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Комітет Верховної Ради України 
з питань екологічної політики 
та природокористування

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 
2 вересня 2020 року (протокол № 53) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного 
кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув 
проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо стимулювання зменшення обсягів скидів забруднюючих 
речовин у водні об’єкти, викидів в атмосферне повітря та розміщення відходів 
(реєстр. № 3631 від 11.06.2020), поданий народними депутатами України 
Соломчуком Д.В., Марусяком О.Р. та іншими.

Законопроектом передбачається, зокрема, надати право підприємствам, 
установам або організаціям на зменшення в порядку, передбаченому 
Податковим кодексом України, сум платежів (нарахувань) екологічного 
податку у разі реалізації таким підприємством, установою, організацією 
проектів екологічної модернізації підприємства та/або інших заходів, 
спрямованих на запобігання, відвернення, уникнення, зменшення або усунення 
значного негативного впливу на довкілля.

Згідно з пояснювальною запискою наслідком прийняття законопроекту 
буде збільшення фінансового забезпечення  проектів, які позитивно впливають 
на екологію як з боку приватного сектору, так і з боку держави, і це матиме 
позитивний вплив на екологічну безпеку та здоров’я населення.

Загалом законопроект є системно пов'язаним з поданими тими ж 
авторами законопроектами: «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо стимулювання зменшення обсягів скидів забруднюючих 
речовин у водні об’єкти, викидів в атмосферне повітря та розміщення відходів» 
(реєстр. №3543-1) та «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України 
щодо стимулювання зменшення обсягів скидів забруднюючих речовин у водні 
об'єкти, викидів в атмосферне повітря та розміщення відходів» (реєстр. 
№3632). Відтак, практика застосування даної законодавчої ініціативи залежить 
від взаємоузгодженого розгляду і прийняття цих законопроектів. 

Міністерство фінансів України у своєму висновку до законопроекту 
зазначає, що реалізація положень законопроекту призведе до втрат державного 
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та місцевих бюджетів за рахунок запровадження пільги зі сплати екологічного 
податку щодо зменшення платниками суми зазначеного податку (в розмірі до 
70%) на суму витрат на інвестиції в охорону довкілля. При цьому Мінфін 
зауважує, що реалізація запропонованих змін вимагає додаткових витрат 
бюджетних коштів для здійснення дієвого контролю за дотриманням умов 
надання та використання цієї пільги.

Однак до законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування 
(включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат 
бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення 
збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам Бюджетного кодексу 
України (частина перша статті 27) та Регламенту Верховної Ради 
України (частина третя статті 91).

Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності 
відповідним законом (з дня, наступного за днем його офіційного 
опублікування) не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного 
кодексу України щодо введення в дію законів, які впливають на показники 
бюджету.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект 
матиме вплив на показники бюджету (призведе до зменшення доходів 
державного і місцевих бюджетів від екологічного податку та може потребувати 
додаткових видатків державного бюджету на функціонування податкових 
органів залежно від вжиття заходів щодо економного і ефективного 
використання бюджетних коштів, передбачених на функціонування цих 
органів, після прийняття системно пов’язаного законопроекту за 
реєстр. №3543-1). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року 
він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року 
– не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від 
часу прийняття закону).
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