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А. Холодов

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України (щодо удосконалення механізму справляння акцизного 
податку при реалізації тютюнових виробів)»

У законопроекті шляхом внесення змін до п. 16 підрозділу 5 розділу ХХ 
«Перехідні положення» Податкового кодексу України (далі – ПК) 
пропонується встановити, що тимчасово, до 31 грудня 2029 року включно, 
протягом трьох звітних місяців поспіль (замість одного місяця за чинною 
нормою), що передують місяцю, в якому підвищуються ставки акцизного 
податку на тютюнові вироби, середньомісячний обсяг продажу марок 
акцизного податку підприємству - виробнику та/або імпортеру тютюнових 
виробів продавцем марок акцизного податку не може перевищувати 115% 
середньомісячного обсягу реалізації на митній території України тютюнових 
виробів таким підприємством - виробником та/або імпортером за попередні 
шість календарних місяців (замість трьох календарних місяців за чинною 
нормою); протягом трьох звітних місяців поспіль, що передують місяцю, в 
якому підвищуються ставки акцизного податку на тютюнові вироби, обсяг 
реалізації на внутрішній ринок тютюнових виробів виробниками та/або 
ввезення на митну територію України імпортерами, що перевищує 
середньомісячний обсяг реалізації на внутрішньому ринку такої продукції або 
її ввезення таким підприємством-виробником та/або імпортером за попередні 
шість місяців (що передують трьом звітним місяцям поспіль, що 
передують місяцю, в якому підвищуються ставки акцизного податку на 
тютюнові вироби), оподатковується за специфічною ставкою із застосуванням 
коефіцієнта 1,5 та/або врахуванням мінімального акцизного податкового 
зобов’язання із застосуванням коефіцієнта 1,5.

Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є 
руйнація схеми створення товарних запасів тютюнових виробів (із сплатою 
акцизного податку за ставками, діючими у минулому році) і збільшення 
платежів до Державного бюджету України. 

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне 
висловити таке.
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Звертаємо увагу на відсутність у супровідних до проекту документах 
аналізу стану реалізації обмежень, встановлених приписами чинного п. 16 
підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК, до якого пропонуються 
зміни. Адже, на наш погляд, проблема, здебільшого, полягає не стільки у 
прийнятті нових, скільки у належному виконанні чинних законів України, у 
даному випадку щодо здійснення контролю за обігом акцизних марок. 

В абз. 4 нової редакції п. 16 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні 
положення» ПК йдеться про «положення, передбачене абзацом першим цього 
пункту», у той час як фактично мало б йтися про абзаци 1-3 цього пункту.

Пунктом 1 розділу ІІ проекту передбачається, що «цей Закон набирає 
чинності через шість місяців з дня його опублікування». Вказана норма не 
відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у 
п. 4.1.9 ст. 4 ПК, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів 
не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного 
періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх 
ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом 
бюджетного року.

Проектом вносяться зміни лише до одного п. 16 підрозділу 5 розділу ХХ 
«Перехідні положення» ПК, що і слід було б зазначити у його назві.

Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет 
Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, щодо 
внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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