
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 23 Закону України 

«Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок 
безробіття» щодо підвищення розміру допомоги по безробіттю учасникам 

антитерористичної операції та іншим ветеранам війни»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.
Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування 

на випадок безробіття" передбачено, що  допомога по безробіттю не може 
перевищувати чотирикратного розміру прожиткового мінімуму для працездатних 
осіб.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» 
продовжена негативна практика щодо заниження розміру призначення цієї 
допомоги, оскільки при визначенні такої допомоги враховуються затверджений 
прожитковий мінімум для працездатних осіб у значно меншому розмірі від 
фактичного розмір. 

Заниження затверджених  розмірів прожиткових мінімумів 
характеризується такими даними:

Прожитковий мінімум 
Затверджено у 

середньому на 2020 
рік

№ 
п/п

Зміст
Фактичний
розмір за 

липень 2020 
року (грн.) Розмір

(грн.)
% до 

фактичн
ого

розміру
1 У середньому на одну особу 4466 2078 46,5
2 Для дітей до 6 років 3620 1824 50,4
3 Для дітей від 6 до 18 років 4435 2274 51,3
4 Для працездатних осіб 5054 2156 42,7
5 Для пенсіонерів та осіб з 

інвалідністю 3268 1680 51,4
Так, у середньому на 2020 рік затверджено прожитковий мінімум для 

працездатних осіб 2156 грн., при тому, що за липень 2020 року фактичний 
прожитковий мінімум склав 5043 грн., а в цілому за рік відсоток затверджених 
прожиткових мінімумів до фактичних буде ще меншими у зв’язку з очікуваним 
підвищенням цін на споживчі товари і послуги.

Внаслідок заниження розміру прожиткового мінімуму, що є порушенням  
статті 46 Конституції України,  занижуються розмір допомоги по безробіттю. 

Учасники антитерористичної операції та інші ветеранів війни мають 
вразливий психологічний стан, що може призводити до втрати робочого місця та 
неможливості пройти випробувальний період при влаштуванні на роботу.

Більшість таких осіб вимушені придбавати необхідні лікувальні засоби.
Діючий розмір допомоги по безробіттю не дає можливості таким особам 

забезпечувати собі нормальне проживання.

2. Цілі й завдання прийняття Закону.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2174-12#n4


2
Законопроектом передбачено підвищити рівень соціального захисту 

безробітних, особливо учасників антитерористичної операції та інших ветеранів 
війни у період безробіття.

  3. Загальна характеристика і основні положення Закону.
Законопроектом передбачено:
- допомога по безробіттю не може перевищувати двократного фактичного 

розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб;
- допомога по безробіттю особі, яка відповідно до Закону України «Про 

статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» є  учасником 
антитерористичної операції та іншим ветераном війни не може бути нижче 
двократного фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання.

Прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших законів 
України. Додаткові видатки повинні бути враховані у бюджеті Фонду 
загальнообов’язкового державного страхування України на випадок безробіття.

5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків у 2020 році.
За оцінками експертів тіньовий сектор економіки складає понад 40 

відсотків від ВВП. Із цього слідує, що при очікуваному ВВП у 2021 році понад 5 
трильйонів  гривень тіньовий сектор економіки може скласти у сумі понад 2 
трильйони  гривень.

При вжитті необхідних заходів щодо недопущення укриття податків і 
зборів у тіньовому секторі економіки можливо збільшити додаткові надходження 
до зведеного бюджету та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного 
соціального страхування у 2021 році у суму понад 500 млрд. гривень.

Проектом Закону передбачено доручення Кабінету Міністрів України 
затвердити план заходів щодо недопущення укриття податків і зборів у тіньовому 
секторі економіки та в офшорних зонах, що дасть можливість збільшити 
надходження до  зведеного бюджету та фондів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування та за рахунок них забезпечити підвищення 
розмірів допомоги по безробіттю.

6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття Закону.
Реалізація закону дасть можливість значно підвищити рівень соціального 

захисту учасників антитерористичної операції та інших ветеранів війни, які 
ризикуючи власним життям захищають Україну.
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