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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет  з  питань  бюджету

01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-40-29, 255-43-61, факс: 255-41-23

Комітет Верховної Ради України
з питань екологічної політики та
природокористування

Про розгляд законопроекту
за реєстр. № 3417 від 30.04.2020

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 
1 липня 2020 року (протокол № 44) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного 
кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув 
проект Закону України «Про основні засади проведення позапланових заходів 
контролю у сфері охорони навколишнього природного середовища»  
(реєстр. № 3417 від 30.04.2020), поданий народним депутатом України  
Штепою С.С.

Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, його  розроблено 
з метою підвищення екологічної безпеки громадян, покращення стану довкілля в 
Україні, успішної та ефективної реалізації заходів державного контролю у сфері 
навколишнього природного середовища.

Так, відповідно до статті 1 законопроекту проведення позапланових 
заходів контролю у сфері охорони навколишнього природного середовища 
здійснюватиметься територіальними органами центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику зі здійснення державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів. При 
цьому, територіальні органи обов’язково інформують відповідний центральний 
орган влади про проведення позапланового заходу контролю і причини, що його 
зумовили. Також передбачена можливість проведення контрольних заходів у 
вихідні, неробочі, святкові дні та/або у нічний час.

Крім того, пропонується внести зміни до Закону України «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», якими 
визначити, що дія зазначеного Закону України не поширюється на відносини, що 
виникають при здійсненні позапланових заходів контролю у сфері охорони 
навколишнього природного середовища.

Слід зазначити, що Законом України «Про Державний бюджет України на 
2020 рік» Мінекоенерго кошти на проведення заходів контролю у сфері охорони 
навколишнього природного середовища передбачені за бюджетною програмою 
2405010 «Керівництво та управління у сфері екологічного контролю» у обсязі 
383 647,6 тис. гривень.

Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку (копія 
додається) зазначило, що не заперечує щодо розгляду Верховною Радою 
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законопроекту, при цьому, відмічає, що реалізація його положень може 
призвести до збільшення надходжень державного та місцевих бюджетів за 
рахунок грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про 
охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та 
іншої діяльності, оскільки його норми спрямовані на підвищення оперативності 
та ефективності проведення позапланових перевірок. В той же час, вартісну 
величину впливу законопроекту на дохідну частину бюджету визначити 
неможливо, оскільки відповідно до статті 3 Закону України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» державний 
нагляд (контроль) здійснюється за принципами недопущення встановлення 
планових показників чи будь-якого іншого планування щодо притягнення 
суб’єктів господарювання до відповідальності та застосування до них санкцій.

Слід відмітити, що відповідно до статей 29 (пункт 7 частини третьої) та  69-
1 (пункт 4 частини першої) Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс) грошові 
стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої 
діяльності, зараховується до спеціального фонду державного та місцевих 
бюджетів, тому реалізація норм законопроекту може мати вплив на дохідну 
частину цих бюджетів на суму вищезазначеного стягнення. Крім цього, реалізація 
положень законопроекту призведе до збільшення видатків державного бюджетну 
на здійснення природоохоронних заходів, включаючи захист від шкідливої дії 
вод сільських населених пунктів та сільськогосподарських угідь, а також на 
збільшення видатків місцевих бюджетів, які спрямовуються на заходи, 
передбачені рішенням про місцевий бюджет відповідно до законодавства.

За результатами розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону 
України «Про основні засади проведення позапланових заходів контролю у сфері 
охорони навколишнього природного середовища» (реєстр. № 3417 від 
30.04.2020), поданий народним депутатом України Штепою С.С., матиме 
опосередкований вплив на показники бюджету (збільшуючи надходження 
державного та місцевих бюджетів від  грошових стягнень за шкоду, заподіяну 
порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища 
(у разі їх виявлення) та, відповідно, збільшить витрати державного (на здійснення 
природоохоронних заходів) та місцевих бюджетів). У разі прийняття 
відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.
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