
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України

«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо розширення повноважень державних і приватних 

виконавців»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Після ухвалення Верховною Радою України у червні 2016 року Закону 

України «Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових 
рішень і рішень інших органів» в Україні впроваджено інститут приватного 
примусового виконання. Наразі здійснюють свою діяльність більш як 220 
приватних виконавців України, які поряд з державними, в межах 
повноважень» забезпечують примусове виконання судових рішень і рішень 
інших органів.

За показниками 2019 року ефективність приватної системи примусового 
виконання рішень за критерієм суми коштів стягнутого боргу більш ніж вдвічі 
перевищує аналогічний показник державної системи примусового виконання 
рішень (5,8% проти 2,3%). У середньому розрахунку ефективність одного 
приватного виконавця за аналогічним показником більш як в 5 разів 
перевищує ефективність одного державного виконавця (19,5 млн. грн. проти 
3,7 млн. грн.).

Разом з тим, чинне законодавство містить низку обмежень для 
діяльності приватного виконавця, серед яких заборона займатися виконанням 
рішень, за якими стягувачем є держава.

Представлений проект Закону є взаємодоповнюючим до проекту Закону 
України «Про виконавче провадження», поданого народними депутатами 
України Тарасенком Т.П і Демченком С.О., як альтернативним до  проекту 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо примусового виконання судових рішень і рішень інших органів» 
(реєстрац. № 3609 від 05.06.2020), внесеного Кабінетом Міністрів України. 
Зазначеним проектом Закону України «Про виконавче провадження» 
пропонується зрівняти повноваження державних і приватних виконавців, в 
тому числі у праві здійснювати примусове виконання, у якому держава є 
стягувачем.

2. Мета проекту Закону
Метою законопроекту є підвищення рівня ефективності примусового 

виконання адміністративних стягнень шляхом розширення повноважень 
приватних виконавців на вказані правовідносини.

Окрім того, з метою зменшення навантаження на судову систему 
України законопроектом пропонується змінити порядок накладення штрафів 
за невиконання законних вимог державного виконавця, приватного виконавця, 
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наділивши останніх правом виносити постанови про накладення штрафу в 
прядку закону про виконавче провадження.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту 
Проект передбачає виключити статтю 18813, якою передбачається 

відповідальність за невиконання законних вимог державного виконавця, 
приватного виконавця, оскільки аналогічні норми більш детально 
пропонується врегулювати у Законі України «Про виконавче провадження».

Змінами до статті 221 Кодексу пропонується виключити положення, 
якими передбачається компетенція районних, районних у місті, міських чи 
міськрайонних судів здійснювати розгляд справ про адміністративні 
правопорушення за невиконання законних вимог державного виконавця, 
приватного виконавця, оскільки зазначеним вище проектом Закону України 
«Про виконавче провадження» такими повноваженнями пропонується 
наділити державних і приватних виконавців.

В розвиток змін до статті 221 Кодексу змінами до статті 255 
пропонується виключити положення, які передбачають складення 
державними і приватними виконавцями протоколів про адміністративне 
правопорушення за невиконання законних вимог державного виконавця, 
приватного виконавця.

  Зміни до статей 308, 311, 312, 313 Кодексу спрямовані на зрівняння 
повноважень державних і приватних виконавців у питанні стягнення 
адміністративних штрафів.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону України в разі його прийняття не потребуватиме 

додаткових витрат із Державного бюджету України. 
5. Позиція заінтересованих органів  
Проект Закону враховує пропозиції Асоціації приватних виконавців 

України.
6. Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно- 

територіальних одиниць.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону немає правил і процедур, які містять ризики вчинення 

корупційних правопорушень.
8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

Закону
Запровадження передбачених законопроектом змін забезпечить 

підвищення рівня ефективності примусового виконання адміністративних 
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стягнень шляхом розширення повноважень приватних виконавців на вказані 
правовідносини.

Окрім того, прийняття пропонованих змін зменшить навантаження на 
районні, районні у місті, міські і міськрайонні суди шляхом передачі 
повноважень щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення за 
невиконання законних вимог державного виконавця, приватного виконавця до 
компетенції останніх.
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