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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України про внесення змін до розділу ХХ “Перехідні 

положення” Податкового кодексу України у зв'язку із створенням   
спеціальної економічної зони туристсько-рекреаційного типу 

«Туристичне Закарпаття»

1.  Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Закарпатська область має цілий ряд територій, рекреаційний статус яких 
наразі не визначений відповідною процедурою оголошення такого статусу. 
Зокрема наявність природних ресурсів робить їх цікавим з точки зору 
потенційних інвестицій.

Так, за даними рейтингу «Регіональний Doing Business», що було 
проведено за адаптованою методологією Світового банку, Закарпатська 
область посіла 6 місце (на рівні із показниками Києва). 

За рівнем економічної ефективності область перемістилася на 5 
рейтингових пунктів за останні 3 роки в національному Рейтингу соціально-
економічного розвитку регіонів України. Рівень безробіття протягом останніх 
трьох років спостережень за методологією Міжнародної організації праці 
(надалі – МОП) не знижується нижче 10 %

Водночас, одним із пріоритетних МОП напрямів розвитку згідно із 
положеннями Регіональної стратегії розвитку Закарпатської області на період 
2021–2027 є створення сучасної інфраструктури туризму, 
конкурентоспроможного ринку туристичного продукту, підвищення якості 
туристичних послуг, залучення інвестицій, ефективне використання 
природного, історико-культурного та туристично-рекреаційного потенціалу, 
забезпечення умов для повноцінного функціонування суб’єктів туристичної 
діяльності.

Враховуючи положення законодавства, що закріплюють правовий 
режим  спеціальної економічної зони туристсько-рекреаційного типу 
«Туристичне Закарпаття» потребує деталізації розробка інструментарію 
стимулювання інвестиційних надходжень регіону, зокрема податкових 
стимулів.

Для прикладу суб’єкти підприємництва, розташовані у спеціальних 
(вільних) економічних зонах Туреччини, мають наступні податкові 
преференції: повне звільнення від мита, корпоративного податку для 
промислових компаній, ПДВ і спеціального податку на споживання, податку 
на заробітну плату співробітників.

В Польщі серед пільг для інвесторів вільних економічних зон можна 
виокремити наступні: повне звільнення від сплати податків на строк, що 
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дорівнює половині періоду зазначеного як термін дії зони; 
звільнення на 10 років від сплати податку на власність.
Підсумовуючи наведений міжнародний досвід, а також положення 

стратегічних документів, встановлення податкових пільг є обов’язковою 
складовою  повноцінного функціонування спеціальних (вільних) економічних 
зон у розумінні чинного законодавства, зокрема Закону України «Про загальні 
засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон».

           2. Цілі і завдання законопроекту
Законопроект розроблено з метою запровадження пільгового режиму 

оподаткуаання на території спеціальної економічної зони туристсько-
рекреаційного типу «Туристичне Закарпаття».

Завданням законопроекту є залучення інвестицій у сферу відпочинку, 
туризму та оздоровлення, забезпечення ефективного використання природних 
ресурсів та рекреаційного потенціалу Закарпатської області, розвитку її 
транспортної інфраструктури, а також реалізації пілотного експерименту із 
розвитку сільського туризму як нової сфери економіки України, збільшення 
обсягів в’їзного туризму, збереження існуючих і створення нових робочих 
місць.

      3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
 Законопроектом пропонується запровадити податкові пільги для 

суб’єктів спеціальної туристсько-рекреаційної зони.
Зокрема, запроваджується звільнення від сплати податку на прибуток 

строком на 3 роки із подальшим застосуванням пільгової ставки, ПДВ  щодо 
операцій імпорту устаткування, обладнання та комплектуючих до них. 
Передбачена можливість застосування спеціальних ставок земельного податку 
та податку на нерухоме майно, а також пільг щодо орендної плати за 
користування земельною ділянкою державної чи комунальної власності 
відмінне від земельної ділянки. 

Також пропонується встановити пільги щодо оподаткування доходів,  
отриманих нерезидентами з  джерелом  походження  з території    спеціальної   
економічної   зони.

          4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового 
регулювання
          Основними нормативними актами в цій сфері правового регулювання є  

Конституція України, закон України «Про загальні засади створення і 
функціонування   спеціальних (вільних) економічних зон», Податковий 
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кодекс України, Митний кодекс України..
Внесення змін до інших законодавчих актів України у звязку з 

прийняттям цього законопроекту не потребуется.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного 

бюджету України.

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та 
інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття

Прийняття зазначеного Закону  сприятиме залученню інвестицій у сферу 
відпочинку, туризму та оздоровлення, забезпечення ефективного 
використання природних ресурсів та рекреаційного потенціалу Закарпатської 
області, розвитку її транспортної інфраструктури, а також реалізація пілотного 
експерименту із розвитку сільського туризму як нової сфери економіки 
України, збільшення обсягів в’їзного туризму, збереження існуючих і 
створення нових робочих місць.

             Народні депутати України                                         
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