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Комітет Верховної Ради України 
з питань енергетики та житлово-
комунальних послуг

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні   
17 червня 2020 року (протокол № 41)  відповідно до статей 27 і 109 
Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
ринок електричної енергії» (реєстр. № 3199 від 11.03.2020), поданий 
народними депутатами України  Галушком М.Л. та  іншими. 

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про 
ринок електричної енергії» та надати Кабінету Міністрів України право 
встановлювати виключення для окремих виробників щодо продажу окремого 
обсягу електричної енергії за двосторонніми договорами на електронних 
аукціонах, поряд з цим передбачається, що для суб’єктів господарювання, які 
мають на меті будівництво та експлуатацію підприємств-споживачів 
електричної енергії, сукупна проектна потужність електроустановок яких 
складає 250 мВт та вище, ціна продажу такого обсягу електричної енергії буде 
встановлюватися Регулятором (Національною комісією, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, далі - 
НКРЕКП) та має враховувати економічно обґрунтовані витрати та норму 
прибутку з урахуванням особливостей діяльності такого виробника. 

Крім того, законопроектом виключається норма, відповідно до якої  
максимальний строк дії двосторонніх договорів, укладених з дати початку дії 
нового ринку електричної енергії до 31 грудня 2020 року, не може 
перевищувати одного року, крім договорів з виробниками електричної енергії 
за «зеленим» тарифом. 

Слід нагадати, що згідно із вимогами частини першої статті 27 
Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України 
суб’єктам законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого 
призведе до зміни показників бюджету, належить надати фінансово-
економічне обґрунтування до нього (включаючи відповідні розрахунки) та 
пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат 
бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення 
збалансованості бюджету, однак відповідні матеріали авторами законодавчої 
ініціативи не подано. Про невиконання вказаних норм зауважує також 



Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку до цього 
законопроекту.

Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку (копія 
додається) зауважило, що реалізація положень законопроекту у поточному 
бюджетному періоді може потребувати додаткових видатків бюджетів, 
оскільки суб’єктами законодавчої ініціативи не визначено джерел покриття 
різниці між ціною електричної енергії для виробників за двосторонніми 
договорами на електронних аукціонах та ціною, яка буде встановлена 
Регулятором для окремих виробників щодо продажу окремого обсягу 
електричної енергії без електронних аукціонів, що може призвести до 
висунення вимог компенсації збитків з державного бюджету або за рахунок 
виробників електричної енергії (ДП «НАЕК «Енергоатом» та ПрАТ 
«Укргідроенерго»), аналогічно діючому механізму по спеціальним 
обов’язкам.

Загалом Міністерство фінансів України зазначило, що законопроект 
потребує доопрацювання та висновків НКРЕКП в частині можливості 
запровадження передбачених в законопроекті норм на ринку електричної 
енергії, а також доповнення фінансово-економічними розрахунками і 
обґрунтуваннями щодо впливу на показники державного бюджету.

Законопроектом передбачено, що він набирає чинності з дня, наступного 
за днем його опублікування, що не відповідає частині третій статті 27 
Бюджетного кодексу України, згідно з якою Закони України або їх окремі 
положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження 
бюджету та/або збільшують витрати) і приймаються не пізніше 15 липня року, 
що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового 
бюджетного періоду. На невиконання вказаних вимог наголошено також у 
експертному висновку Міністерства фінансів України.

За результатами розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону 
України «Про внесення змін до Закону України «Про ринок електричної 
енергії» (реєстр. № 3199 від 11.03.2020), поданий народними депутатами 
України  Галушком М.Л. та  іншими матиме вплив на показники бюджетів 
(може потребувати додаткових видатків державного та місцевих бюджетів за 
умови, якщо джерелом покриття збитків суб’єктів ринку електричної енергії, 
отриманих в результаті застосування запропонованих у законопроекті 
виключень, буде визначено бюджетні кошти). У разі прийняття відповідного 
закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 
року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня 
наступного за цим року залежно від часу прийняття закону). 
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