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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до                                   
Бюджетного кодексу України щодо спрямування 
адміністративних штрафів за порушення правил 

щодо карантину людей на боротьбу з
 гострою респіраторною хворобою COVID-19»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст.ст. 29, 30 Бюджетного 
кодексу України (далі − БК) пропонується зараховувати до джерел 
формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині 
доходів 100 відсотків надходжень, від адміністративних штрафів за 
адміністративне правопорушення, передбачене ст. 443 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, та спрямовувати такі надходження на 
«здійснення заходів із боротьби з гострою респіраторною хворобою                   
COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками, на 
період дії карантину та протягом місячного строку після завершення 
карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання 
поширенню на території України зазначеної хвороби шляхом створення у 
складі Державного бюджету України фонду боротьби з гострою 
респіраторною хворобою COVID-19».

Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є 
«створення дієвого механізму фінансового забезпечення здійснення заходів із 
боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою 
коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками, на період дії карантину та  
протягом місячного строку після завершення карантину, установленого 
Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території 
України зазначеної хвороби».

Головне управління, розглянувши проект, не може підтримати 
вирішення порушеного у ньому питання у пропонований спосіб з огляду на 
таке. 
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Припис нового п. 23 ч. 3 ст. 30 БК, відповідно до якого находження від 
адміністративних штрафів за адміністративне правопорушення, передбачене 
ст. 443 Кодексу України про адміністративні правопорушення, спрямовуються 
на здійснення заходів із боротьби з гострою респіраторною хворобою 
COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками, на 
період дії карантину та протягом місячного строку після завершення 
карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання 
поширенню на території України зазначеної хвороби, шляхом створення у 
складі Державного бюджету України фонду боротьби з гострою 
респіраторною хворобою COVID-19 (новий п. 139 ч. 3 ст. 29 БК), за своїм 
змістом є нормою тимчасового характеру, а відтак юридично некоректно її 
розміщувати в основному тексті БК. 

Крім того, з приводу припису у новому п. 23 ч. 3 ст. 30 БК «шляхом 
створення у складі Державного бюджету України фонду боротьби з гострою 
респіраторною хворобою COVID-19», а також доручення                                                      
у п. 2 розділу ІІ проекту Кабінету Міністрів України «у десятиденний строк з 
дня набрання чинності цим Законом внести на розгляд Верховної Ради 
України проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
державний бюджет на 2020 рік», які б передбачали створення та правове 
регулювання діяльності, фінансування  та використання коштів фонду 
боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19 у складі Державного 
бюджету України, передбаченого цим Законом», звертаємо увагу, що 
Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний 
бюджет України на 2020 рік»» від 13.04.2020 № 553-IX для вирішення 
зазначених завдань у поточному бюджетному періоді вже створено у складі 
загального фонду Державного бюджету України Фонд боротьби з гострою 
респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом                          
SARS-CoV-2, та її наслідками на період дії карантину, установленого 
Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території 
України зазначеної хвороби, та протягом 30 днів з дня відміни цього карантину 
(далі – Фонд) та передбачено на реалізацію ним відповідних завдань бюджетне 
фінансування обсягом 64669537,7 тис. гривень. 

Зауважимо також, що змінами до ч. 3 ст. 29 БК пропонується 
зараховувати «100 відсотків надходжень, від адміністративних штрафів за 
адміністративне правопорушення, передбачене статтею 443 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення» до джерел формування спеціального 
фонду Державного бюджету України в частині доходів (новий п. 139), у той 
час як Фонд створений у складі загального фонду Державного бюджету 
України, що унеможливлює як формування доходів Фонду у частині 
зазначеного джерела, так і здійснення відповідних видатків Фонду.  

Для оцінки дієвості пропонованого джерела наповнення зазначеного 
Фонду доцільно було б отримати інформацію щодо статистики надходження 
відповідних штрафів за період запровадження карантину.



3

У зв’язку із цим, а також, виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, 
за якими Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний 
бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою 
України Державного бюджету України, для прийняття виваженого рішення 
щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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