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Комітет Верховної Ради України з 
питань правоохоронної діяльності

Відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет 
Верховної Ради України з питань транспорту та інфраструктури на своєму 
засіданні 23 лютого 2022 року (протокол № 49) розглянув проект Закону України 
«Про внесення змін до Кодексу України «Про адміністративні правопорушення» 
щодо відповідальності юридичних осіб», реєстраційний № 5717 від 30.06.2021, 
поданий народним депутатом України Павлішем П. В.

Метою і завданнями прийняття законопроекту, згідно з пояснювальною 
запискою до нього, є закріплення на законодавчому рівні можливості 
запровадження існуючих міжнародних стандартів відповідальності юридичних 
осіб, які є власниками транспортних засобів, за правопорушення у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, 
або за порушення правил зупинки, стоянки, паркування транспортних засобів, 
зафіксовані в режимі фотозйомки (відеозапису).

Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а саме запропоновано 
виключити зі статей 142 і 143 КУпАП норми, якими передбачено відповідальність 
керівника юридичної особи, за яким зареєстровано транспортний засіб, за 
адміністративні правопорушення скоєні на транспортному засобі, який є 
власністю юридичної особи.

Прийняття законопроекту, як зазначає його розробник, сприятиме 
належному функціонуванню системи адміністративної відповідальності 
безпосередньо власників транспортних засобів – юридичних осіб.

Головне науково-експертне управління Верховної Ради України у 
висновку від 24.09.2021 висловило зауваження та пропозиції до законопроекту, 
не погодившись із запропонованим у законопроекті способом вирішення 
проблеми притягнення до відповідальності винних осіб та дотримання принципу 
індивідуалізації стягнень за адміністративні правопорушення у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі. 
Зокрема, вважає, що пропозиція законопроекту щодо покладення 
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адміністративної відповідальності за окремі правопорушення у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху на юридичних осіб в цілому, а не на їх 
керівників як посадових осіб (зміни до ст. ст. 142, 143 КУпАП), є шкідливою для 
інтересів суспільства антиправовою юридичною фікцією. Адже юридична особа 
не є учасником дорожнього руху і припущення, наведене у пояснювальній 
записці до проекту, про те, що такі зміни направлені на забезпечення принципу 
індивідуалізації покарання, є хибним. Юридична особа не може керувати 
транспортним засобом і «вчинити» відповідне правопорушення, тому 
покладення на неї відповідальності за таке правопорушення по своїй суті буде не 
правовим приписом, а проявом «легітимізованої сваволі» з боку держави.

Крім того, виходячи із приписів ст. ст. 9 – 20 КУпАП суб’єктом вчинення 
адміністративних правопорушень, передбачених цим Кодексом, може бути 
виключно фізична особа.

Комітет з питань бюджету у висновку від 08.09.2021 зазначив, що 
законопроект не має впливу на показники бюджетів.

Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу та Комітет з 
питань антикорупційної політики свої висновки до законопроекту не надали.

Міністерство інфраструктури України повідомило про відсутність 
пропозицій і зауважень до законопроекту (лист від 08.07.2021 № 8474/39/10-21).

Міністерство внутрішніх справ України та Національна поліція України 
вважають, що законопроект потребує доопрацювання (листи від 21.07.2021 
№ 33329/3/38-2021 і від 16.07.2021 № 8948/01/41-2021, відповідно).

З урахуванням вищевикладеного та за результатами розгляду Комітет з 
питань транспорту та інфраструктури пропонує рекомендувати Верховній Раді 
України проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України «Про 
адміністративні правопорушення» щодо відповідальності юридичних осіб», 
реєстраційний № 5717 від 30.06.2021, повернути суб’єкту права законодавчої 
ініціативи на доопрацювання.
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