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Комітет Верховної Ради України з 
питань соціальної політики та захисту 
прав ветеранів

До розгляду законопроекту
за реєстр. №6253 від 02.11.2021

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні від 26 січня 
2022 року  (протокол № 114) відповідно до статей  27 і 109 Бюджетного кодексу України 
та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про внесення 
змін до статті 22 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування» щодо соціального захисту у разі настання тимчасової непрацездатності 
(реєстр. № 6253 від 02.11.2021), поданий народними депутатами України 
Абрамовичем І.О. та іншими, і повідомляється наступне.

Законопроектом пропонується розширити перелік страхових випадків, у разі 
настання яких надається допомога по тимчасовій непрацездатності, включивши 
тимчасову непрацездатність впродовж відповідного реабілітаційного періоду, 
встановленого Законом України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я».

Згідно з чинною редакцією статті 22 Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування» допомога надається під час тимчасової 
непрацездатності на період реабілітації внаслідок захворювання або травми.

Відповідно до Закону України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» 
реабілітаційні періоди бувають: 

1) гострий реабілітаційний період - це період реабілітації, який починається з 
моменту виникнення та/або виявлення обмеження повсякденного функціонування 
внаслідок розвитку гострого стану здоров’я, протягом цього періоду особі надається 
медична допомога та починає надаватися реабілітаційна допомога;

2) післягострий реабілітаційний період починається з моменту, коли відповідно 
до клінічного протоколу за медичними показаннями особа не потребує цілодобового 
догляду лікаря-спеціаліста або при первинному діагностуванні стану здоров’я з 
хронічним перебігом після здійснення повного обсягу діагностичних заходів відповідно 
до клінічного протоколу та встановлення діагнозу захворювання (стану здоров’я), який 
є причиною або може призвести до обмеження повсякденного функціонування.

3) довготривалий реабілітаційний період починається при виявленні обмеження 
повсякденного функціонування або стійкого обмеження життєдіяльності, або при 
хронічному перебігу хвороби, що прогресує та потребує реабілітації для досягнення та 
підтримки оптимального функціонування особи. Реабілітаційна допомога високого 
обсягу має надаватися періодично з метою підтримки оптимального функціонування 
особи.



Тобто, як зазначають суб’єкти законодавчої ініціативи у пояснювальній записці 
до законопроекту, метою проекту закону є виплата допомоги під час проходження 
реабілітації, що не має прямого і безпосереднього зв’язку з невиробничими травмами 
(наприклад, у зв’язку з віком).

У своєму експертному висновку Міністерство фінансів України зазначає, що 
реалізація законопроекту може вплинути на видаткову частину бюджету Фонду, проте 
визначити вартісну величину його впливу на показники бюджету Мінфін не має 
можливості у зв’язку з відсутністю вихідних даних.

Відтак, реалізація законопроекту потребуватиме додаткових коштів Фонду 
соціального страхування України і може зумовити необхідність виділення додаткових 
коштів з державного бюджету для надання фінансової допомоги цьому Фонду.

Згідно з вимогами частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та 
статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктами законодавчої ініціативи не 
надано фінансово-економічних обґрунтувань до законопроекту (включаючи відповідні 
розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат 
бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення 
збалансованості бюджету. На невиконання зазначених вимог звертає увагу також 
Міністерство фінансів України.

Відповідно до вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, 
закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету 
(зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються 
не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку 
планового бюджетного періоду, якщо ж ці Закони України або їх окремі положення 
приймаються після 15 липня року, що передує плановому – вводяться в дію не раніше 
початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За підсумками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України 
про внесення змін до статті 22 Закону України «Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування» щодо соціального захисту у разі настання тимчасової 
непрацездатності (реєстр. № 6253 від 02.11.2021), поданий народними депутатами 
України Абрамовичем І.О. та іншими, матиме вплив на показники бюджету 
(збільшуючи видатки Фонду соціального страхування України та може потребувати 
додаткових витрат державного бюджету для надання фінансової допомоги цьому 
Фонду). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2022 року він має вводитися 
в дію не раніше 01 січня 2023 року, а після 15 липня 2022 року – не раніше 01 січня 2024 
року (або 01 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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