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Я. Зінкевич та інші

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей» (щодо надання пільг на санітарно-курортне лікування

без урахування сукупного доходу сім’ї)»

Метою поданого законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці 
до нього, є «відновлення пільгового санаторно-курортного лікування 
військовослужбовців (крім військовослужбовців строкової військової служби) 
та членів їх сімей у санаторіях, будинках відпочинку, пансіонатах і на 
туристських базах Міністерства оборони України, інших утворених 
відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних 
органів». Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується 
виключити із п. 3 ст. 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» (далі – Закон) абз. 2, згідно з яким 
пільги щодо оплати санаторно-курортного лікування та відпочинку у вказаних 
закладах надаються за умови,  якщо розмір середньомісячного сукупного 
доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не 
перевищує трьох прожиткових мінімумів.

Головне управління, розглянувши проект, підтримує його загальну 
спрямованість на посилення соціальної захищеності військовослужбовців та 
членів їх сімей. Водночас вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту 
такі зауваження та пропозиції.

1. Звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту 
Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання 
належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту та хоча б 
приблизних розрахунків запланованих витрат. Адже пояснювальна записка до 
проекту у цій частині обмежується лише констатацією того факту, що 
«реалізація акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету 
України та буде здійснено в межах видатків із Державного бюджету України 
на функціонування Міністерства оборони України, інших утворених 
відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних 
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органів на відповідний рік за рахунок перерозподілу санаторно-курортних 
путівок між категоріями осіб, яким законодавчо надано право на санаторно-
курортне лікування». 

З цього приводу варто вказати, що, якщо фінансування реалізації  
поданої законодавчої ініціативи буде проводитися у запропонований у 
пояснювальній записці спосіб, то  внаслідок такого перерозподілу частина 
путівок, які мали б бути надані  військовослужбовцям та членам їх сімей з 
низькими доходами (зокрема, військовослужбовцям з числа сержантського та 
молодшого офіцерського складу), буде перерозподілена на користь 
військовослужбовців та членів їх сімей з більш високими доходами (зокрема, 
військовослужбовців з числа вищого офіцерського складу), що навряд чи може 
бути визнано соціально виправданим. Разом з тим, на нашу думку, розмір 
середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу, який 
надає право на пільгову оплату вартості санаторно-курортних путівок, може 
бути підвищений у порівняні з розміром,  передбаченим чинною редакцією 
абз. 2 п. 3 ст. 11 Закону.   

2. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет 
Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і 
забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного 
бюджету України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати 
відповідний експертний висновок Уряду щодо доцільності та фінансово-
економічних можливостей його запровадження.

3. Проект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у 
назві проекту не враховано, що в ньому передбачається внесення змін лише до 
однієї статті Закону. Крім цього, поняття «санітарно-курортне лікування», яке 
використовується в ньому, слід замінити на «санаторно-курортне лікування». 
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