
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 2 Закону 
України «Про встановлення державної допомоги постраждалим 

учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей» 
щодо уточнення терміну «масові акції громадського протесту» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону.

Верховна Рада України 21 лютого 2014 року понад конституційною більшістю 
ухвалила Закон України № 749-VII «Про встановлення державної допомоги 
постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей». 
Цим законом був визначений порядок призначення та виплати державної допомоги 
постраждалим учасникам та членам сімей учасників масових акцій громадського 
протесту, що розпочались в Україні з 21 листопада 2013 року і продовжувалися до 
22 лютого 2014 року та увійшли в історію України як Революція Гідності.

Водночас, після завершення подій у Києві, Революція Гідності продовжилась 
також і у регіонах, зокрема, у Харкові, остаточно проросійські виступи було 
придушено після звільнення Харківської ОДА та ліквідації «Харківської народної 
республіки» у квітні 2014 року. 2 травня 2014 року ціною численних людських 
жертв та поранених осіб,  було попереджено встановлення проросійського 
маріонеткового режиму в Одесі та Одеській області.

В результаті, значна частина активістів, постраждалих у результаті масових 
акцій громадського протесту, які мають медичні довідки, що засвідчують характер 
та місце отримання ними травм та шкоди здоров’ю, не отримали права щодо 
реалізації щодо них зазначеного Закону, оскільки такі акції не підпадали під 
визначення «масові акції громадського протесту», а саме його часовому критерію.

На переконання громадських активістів, а також відповідно до офіційної 
позиції Міністерства соціальної політики України, значна кількість важкопоранених 
під час подій в регіонах, які мають безпосередній прямий зв’язок з подіями на 
Майдані, а також входять до комплексу подій, названих загальним терміном 
«Революція гідності» можуть отримати одноразову грошову допомогу та інші 
пільги, передбачені статусом постраждалого учасника Революції Гідності тільки 
після внесення відповідних змін в цей Закон, а також подальших змін до Постанови 
КМУ №14 від 11 січня 2018 року «Деякі питання використання коштів державного 
бюджету для надання одноразової грошової допомоги членам сімей осіб, смерть 
яких пов’язана з участю в масових акціях громадського протесту, що відбулися у 
період з 21 листопада 2013 р. по 21 лютого 2014 р., та особам, які отримали тілесні 
ушкодження, побої, мордування під час участі в зазначених акціях». Наразі є низка 
постраждалих, яким потрібні кошти на лікування та реабілітацію, адже отримані 
травми мали шкідливий вплив на їх здоров’я та обмежують їх життєдіяльність досі.



Враховуючи вищезазначене, є нагальна необхідність уточнення терміну «масові 
акції громадського протесту» в частині зміни часового критерію, а саме 
завершення 3 травня 2014 року.

 
2. Цілі та завдання проекту Закону.

Метою запропонованих змін до статті 2 Закону України «Про встановлення 
державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського 
протесту та членам їх сімей» є уточнення терміну «масові акції громадського 
протесту» задля захисту законних прав та інтересів постраждалих учасників масових 
акцій громадського протесту та членів їх сімей в частині отримання ними права на 
одноразову грошову державну допомогу та інші пільги, передбачені статусом 
постраждалого учасника Революції Гідності у зв’язку з нанесенням тілесних 
ушкоджень, побоїв, мордувань.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону.
Поданим проектом Закону передбачається в статті 2 Закону України «Про 

встановлення державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій 
громадського протесту та членам їх сімей» визначення «масові акції громадського 
протесту - масові акції громадського протесту, що розпочалися в Україні 21 
листопада 2013 року та продовжують тривати на час прийняття цього Закону» 
замінити на визначення в наступній редакції: «масові акції громадського протесту - 
масові акції громадського протесту, що тривали в Україні з 21 листопада 2013 року 
по 3 травня 2014 року».

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового 

регулювання є Конституція України, Закон України «Про встановлення державної 
допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам 
їх сімей» щодо уточнення терміну «масові акції громадського протесту».

У зв’язку з прийняттям проекту Закону необхідно буде передбачити у 
Державному бюджеті України на 2022 рік та, за необхідності, державних бюджетах 
на наступні роки відповідні кошти для надання державної допомоги постраждалим 
учасникам та членам сімей учасників масових акцій громадського протесту.

5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Беручи до уваги значну кількість скалічених, травмованих, побитих осіб, а 

також осіб, майно яких було знищено або пошкоджено в результаті участі в масових 
акціях громадського протесту, які не скористалися нормами чинної нині редакції 
Закону в попередніх роках, необхідно передбачити відповідні кошти у Державному 
бюджеті України на 2022 рік. 



6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту 
Закону.

Прийняття проекту Закону є надзвичайно важливим для подальшого захисту 
прав та інтересів осіб, постраждалих внаслідок злочинного застосування сили до 
учасників масових акцій громадського протесту, що розпочались в Україні з 21 
листопада 2013 року і увійшли в історію України як Революція Гідності. 
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