
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови про скасування рішення Верховної Ради України 
від 15.12.2021 про прийняття у другому читанні та в цілому проекту 
Закону України «Про ефективне управління майновими правами 

правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» щодо 
забезпечення збору доходу від прав організаціями колективного 

управління (реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Необхідність скасування рішення Верховної Ради України від 
15.12.2021 про прийняття у другому читанні та в цілому проекту Закону 
України «Про ефективне управління майновими правами правовласників у 
сфері авторського права і (або) суміжних прав» щодо забезпечення збору 
доходу від прав організаціями колективного управління (реєстраційний номер 
5572 від 27.05.2021) полягає у наступному.

1. Ухвалення цього рішення відбулося із грубими порушеннями вимог 
Регламенту Верховної Ради України, зокрема, статті 32 яка передбачає, що  
Головуючий на пленарному засіданні надає слово промовцям для доповіді, 
співдоповіді, виступів, заключного слова, заяв, резолюції, пояснень, 
зауважень, запитань, повідомлень та довідок, внесення пропозицій, поправок, 
оголошення депутатських запитів, обґрунтування відповіді на депутатський 
запит посадовою особою, до якої був звернений депутатський запит, 
обґрунтування пропозицій чи поправок, відповіді на запитання, репліки, 
виголошення окремої думки. Для виступу в обговоренні, для заяв, 
резолюцій, повідомлень, оголошення депутатських запитів, обґрунтування 
відповіді на депутатський запит посадовою особою, до якої був звернений 
депутатський запит, надається три хвилини; для повторних виступів в 
обговоренні, для виступів за процедурою скороченого обговорення, для 
виступів щодо постатейного голосування проектів законів, інших актів 
Верховної Ради, виступів щодо кандидатур на посади, внесення пропозицій, 
для відповіді членів Кабінету Міністрів України на запитання - дві хвилини; 
для виступів з процедури та з мотивів голосування, пояснень, обґрунтування 
пропозицій чи поправок, зауважень, запитань та відповідей на них, 
повідомлень, реплік, довідок, оголошення окремої думки, запитань народних 
депутатів до членів Кабінету Міністрів України - одна хвилина. 

Під час обговорення зазначеного питання народний депутат України 
Буймістер Л.А зверталась до головуючого з проханням надати їй слово для 
виголошення окремої думки по проекту Закону України «Про ефективне 
управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і 
(або) суміжних прав» щодо забезпечення збору доходу від прав організаціями 
колективного управління (реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021).



Однак в супереч вимогам Регламенту Верховної Ради України 
головуючий проігнорував це прохання і продовжив розгляд проекту Закону 
України «Про ефективне управління майновими правами правовласників у 
сфері авторського права і (або) суміжних прав» щодо забезпечення збору 
доходу від прав організаціями колективного управління (реєстраційний номер 
5572 від 27.05.2021), чим порушив діючи норми Регламенту Верховної Ради 
України та обмежив в правах народного депутата України.

Більш того головуючий під стенограму на засіданні повідомив 
наступне: «Окрема думка, це не суд, вона не передбачена у Верховній 
Раді.».

2. Також, під час прийняття рішення про прийняття у другому читанні 
та в цілому проекту Закону України «Про ефективне управління майновими 
правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» 
щодо забезпечення збору доходу від прав організаціями колективного 
управління (реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021) було порушено частину 
першу пункт 15 статті 27 Регламенту Верховної Ради, а саме: головуючий на 
пленарному засіданні Верховної Ради не організував розгляд питань 
відповідно до норм цього Регламенту та не надав народному депутату України 
слово для виголошення окремої думки щодо проекту Закону України, який 
розглядався в сесійній залі всупереч передбаченій Регламентом Верховної 
Ради нормі щодо надання однієї хвилини для оголошення окремої думки. 

3. Також, було порушено частину першу пункт 8 статті 27 Регламенту 
Верховної Ради, а саме: головуючий не надав слово для виступу (оголошення 
окремої думки) народному депутату України – Буймістер Л.А. – члену 
Комітету з питань економічного розвитку (головного комітету з підготовки 
законопроекту реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021), в той час коли 
Регламентом Верховної Ради передбачено, що процедура повного 
обговорення питань на пленарному засіданні включає, зокрема: виступи 
народних депутатів - членів головного комітету з оголошенням та 
обґрунтуванням окремої думки, якщо вона не була надана народним 
депутатам разом з висновком відповідного комітету чи тимчасової спеціальної 
комісії.

Разом з тим, народний депутат України Буймістер Л.А. зазначила, що 
якщо окрема думка (яка також подавалась попередньо до головного комітету 
після розгляду 5573 та долучалась до протоколу засідання такого комітету 
відповідно) не була надана для ознайомлення народними депутатам України 
разом з усім пакетом документів щодо проекту 5572 – то оголошення окремої 
думки на засіданні Верховної Ради України під час розгляду законопроекту 
допускається на основі норм Регламенту Верховної Ради України.

Регламент Верховної Ради не забороняє оголошення окремої думки 
народним депутатом України при розгляді законопроекту в другому 
читанні. Відповідно таке право (оголошення окремої думки щодо тексту 



проекту Закону України) є у народних депутатів України під час розгляду 
законопроекту в залі Верховної Ради, в тому числі, у другому читанні.

4. Народний депутат України Буймістер Л.А. при розгляді рішення 
Верховною Радою України від 15.12.2021 про прийняття у другому читанні та 
в цілому проекту Закону України «Про ефективне управління майновими 
правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» 
щодо забезпечення збору доходу від прав організаціями колективного 
управління (реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021) наголосила на 
недопустимість прийняття зазначеного законопроекту в такій редакції, яка 
розглядалась на засіданні 15.12.2021, оскільки проект Закону України 
реєстраційний номер 5572 суперечать нормам проектувальної техніки, 
порушує низку Законів України, в тому числі Конституцію України, адже 
до повноважень Верховної Ради України не належить скасування 
прийнятих рішень органами виконавчої влади та судами.

Внесений законопроект реєстраційний номер 5572 був оформлений та 
зареєстрований без дотримання вимог закону, Регламенту Верховної Ради 
України та прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів.

Законопроект 5572 скасовує рішення центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 
інтелектуальної власності (далі – Установа), про акредитацію організації 
колективного управління та рішення комісії з акредитації організацій 
колективного управління Установи про акредитацію організацій колективного 
управління у сферах, визначених підпунктами 1 і 2 абзацу третього частини 
п'ятої статті 12 Закону України «Про ефективне управління майновими 
правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав», а 
також втрачають чинність накази Установи про затвердження таких рішень, 
які були прийняті до дня набрання чинності цим Законом.

В той же час, у разі якщо законопроект, проект іншого акта оформлено 
та/або зареєстровано без дотримання вимог закону, Регламенту Верховної 
Ради України та прийнятих відповідно до них нормативно-правових 
актів, висновок комітету, до предмета відання якого належать питання 
регламенту, направляється головному комітету та Голові Верховної Ради 
України для повернення законопроекту, проекту іншого акта суб’єкту 
права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного 
сесії та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради.

Враховуючи вищевикладене, зазначене питання – рішення Верховної 
Ради України від 15.12.2021 про прийняття у другому читанні та в цілому 
проекту Закону України «Про ефективне управління майновими правами 
правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» щодо 
забезпечення збору доходу від прав організаціями колективного управління 
(реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021) не може вважатися прийнятим 
відповідно до Закону і підлягає скасуванню у передбачений Регламентом 
спосіб.



2. Мета і завдання прийняття акта 
Проект Постанови спрямований на скасування рішення Верховної Ради 

України від 15.12.2021 про прийняття у другому читанні та в цілому проекту 
Закону України «Про ефективне управління майновими правами 
правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» щодо 
забезпечення збору доходу від прав організаціями колективного управління 
(реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021)

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом Постанови пропонується скасувати рішення Верховної Ради 

України від 15.12.2021 про прийняття у другому читанні та в цілому проекту 
Закону України «Про ефективне управління майновими правами 
правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» щодо 
забезпечення збору доходу від прав організаціями колективного управління 
(реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021)

4. Стан нормативно-правової бази
Прийняття Постанови не потребуватиме внесення змін до інших 

законодавчих актів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Постанови не потребуватиме додаткових видатків з 

Державного бюджету України. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

проекту акта
Прийняття Постанови дозволить скасувати рішення Верховної Ради 

України від 15.12.2021 про прийняття у другому читанні та в цілому проекту 
Закону України «Про ефективне управління майновими правами 
правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» щодо 
забезпечення збору доходу від прав організаціями колективного управління 
(реєстраційний номер 5572 від 27.05.2021) прийняте з грубим порушенням 
Регламенту Верховної Ради України.

Народний депутат України                                              Буймістер Л.А. (424)       
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