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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України

«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо звільнення від 
оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання 

україномовних аудіокниг» 

(реєстр. 5876 від 30.08.2021, н.д. Я.Железняк та інш.)

1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою законопроекту є: усунення законодавчої прогалини щодо 

податкової пільги для україномовних аудіокниг; стимулювання розвитку сфери 
україномовних аудіокниг; підтримка поширення української мови.

2. Належність законопроєкту до сфери acquis ЄС.
Законопроєкт за предметом правового регулювання охоплюється 

міжнародно-правовими зобов’язаннями України у сфері європейської 
інтеграції, передбаченими у рамках Глави 4 «Оподаткування» Розділу ІV 
«Торгівля та питання пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони 
(далі – Угода про асоціацію), зокрема Директивою Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 
28.11.2006 року про спільну систему податку на додану вартість (далі – 
Директива 2006/112/ЄС) (імплементація Директиви 2006/112/ЄС передбачена 
Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктами 1490-1522 Плану 
заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106 (далі – План заходів з 
виконання Угоди про асоціацію).

3. Відповідність законопроєкту праву ЄС та зобов’язанням України в 
рамках СОТ.

Законопроектом запропоновано внести зміни до Податкового кодексу 
України доповнивши статтю 197 (Операції, звільнені від оподаткування) новим 
підпунктом, яким перелік операцій, звільнених від оподаткування податком на 
додану вартість, доповнити операціями з постачання, підготовлення 
(літературне, наукове і технічне редагування, коригування тощо), виготовлення, 



розповсюдження аудіокниг, озвучених українською мовою, крім видань 
еротичного характеру.

Вказане звільнення поширюватиметься також на електронні послуги із 
постачання електронних примірників (електронно-цифрової інформації) та/або 
надання доступу до аудіокниг, озвучених українською мовою, крім видань 
еротичного характеру.

Додаток XXVIII до Глави 4 «Оподаткування» розділу V «Економічне і 
галузеве співробітництво» передбачає, що Україна зобов’язується поступово 
наблизити своє законодавство до законодавства ЄС щодо застосування 
Директиви Ради ЄС №2006/112/ЄС від 28.11.2006 року про спільну систему 
податку на додану вартість протягом 5 років з дати набрання чинності цією 
Угодою, за винятком статей 5-8, 20, 33, 40-42, 79, 100-101, 123-130, 140-142, 145, 
146 (1(«B»), 147, 155, 164-166, 170-171, 175, 203, 205, 209, 210, 212, 219, 238-
240, 245, 254, 258, 274-280, 293-294, 370-395, 396-400, 402-410, 411-413 
(положення, що застосовуються до держав-членів ЄС); статей 281-294, 295- 305, 
306-325, 326-332, 333-343, 348-349, 358-369 (щодо спеціальних податкових 
режимів).

Варто зазначити, що Директивою № 2006/112/ЄС не передбачено звільнення 
від оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання, 
підготовлення (літературне, наукове і технічне редагування, коригування 
тощо), виготовлення, розповсюдження аудіокниг та електронних послуг із 
постачання електронних примірників (електронно-цифрової інформації) та/або 
надання доступу до аудіокниг.

Відповідно до частини першої статті 99 держави-члени також можуть 
застосовувати одну або дві знижені ставки для конкретних товарів або послуг, 
зазначених у Додатку III «Перелік постачання товарів і надання послуг, до яких 
можуть застосовуватися знижені ставки» (далі Додаток ІІІ) до цієї Директиви. 
Така знижена ставка не може бути нижче 5% та, відповідно до Додатку ІІІ 
Директиви, поширюється на постачання, в тому числі позичання бібліотеками, 
книжок (в тому числі, брошур, листівок та подібних друкованих матеріалів, 
дитячих картинок, малюнків або книжок для розмальовування, музичних творів 
у друкованій чи рукописній формі, мап, гідрографічних або подібних схем), 
газет і періодичних видань, окрім матеріалів, повністю або переважно 
призначених для реклами, тощо.

Директивою 2009/47/ЄС1 та Директивою 2018/17132, з метою надання 
можливості застосування знижених ставок або пільг (у обмеженій кількості 
конкретних ситуацій), відповідно, з соціальних причин або причин здоров’я, а 
також для уточнення та адаптації до технічного прогресу частини, що 
стосується книг,  до  Додатку III до Директиви № 2006/112/ЄС від 5 травня 2009 
року були внесені відповідні зміни.

Зазначеними змінами передбачається, що держави-члени можуть 
застосовувати знижені ставки податку на додану вартість на операції з 

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0047
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L1713

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L1713


постачання, включаючи, в тому числі бібліотекам, книг, газет та періодичних 
видань, у фізичній або електронній формі, або в обох (включаючи брошури, 
листівки та подібні друковані матеріали, дитячі книжки з картинками для 
малювання чи розмальовки, друковані чи рукописні музичні публікації, карти, 
гідрографічні чи подібні діаграми), крім публікацій, які повністю або в 
основному призначені для реклами, та крім публікацій, які повністю або в 
основному складаються з відеоконтенту або аудіо-музики.

Згідно з частиною першою статті 3 Закону України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання» (далі - Закон), що був прийнятий на виконання 
міжнародних зобов’язань України, зокрема, відповідно до Угоди, дія цього 
Закону поширюється на будь-яку підтримку суб’єктів господарювання 
надавачами державної допомоги за рахунок ресурсів держави чи місцевих 
ресурсів для виробництва товарів або провадження окремих видів 
господарської діяльності, крім випадків, передбачених частиною другою цієї 
статті.

Підписанням Угоди Україна прийняла на себе зобов’язання, згідно зі 
статтею 264 зазначеної Угоди, застосовувати правила функціонування 
державної допомоги, визначені статтями 262, 263 (3) або 263 (4) цієї Угоди, та 
використовувати відповідну судову практику Суду Європейського Союзу, а 
також вторинне законодавство, рамкові положення, керівні принципи та інші 
чинні адміністративні акти Союзу.

Частиною першою статті 262 Угоди про асоціацію встановлено, що будь-яка 
допомога, надана Україною або країнами-членами Європейського Союзу з 
використанням державних ресурсів, що спотворює або загрожує спотворити 
конкуренцію шляхом надання переваг окремим підприємствам або 
виробництву окремих товарів, є несумісною з належним функціонуванням цієї 
Угоди в тій мірі, в якій вона може впливати на торгівлю між Сторонами.

Таким чином, державна підтримка передбачена нормами законопроекту, що 
надається для аудіокниг, за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що 
спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи 
переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів 
господарської діяльності, підлягає оцінці на предмет допустимості щодо її 
впливу на конкуренцію, а отже, виникає зобов’язання щодо отримання 
висновку Антимонопольного комітету України.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського 
Союзу. 

Виходячи з вищезазначеного, положення проєкту закону щодо звільнення 
зазначених у законопроекті операцій від оподаткування податком на додану 
вартість суперечать acquis ЄС, а також потребують висновку 
Антимонопольного комітету України щодо впливу на конкурентне середовище.
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