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Комітет Верховної Ради України 
з питань інтеграції України до 
Європейського Союзу

До реєстр. № 0134 від 10.11.2021 р.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 
15 грудня 2021 року (протокол № 110) відповідно до статей 27 і 109 
Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
розглянув проект Закону України про ратифікацію Фінансової угоди «Східна 
Україна: Возз’єднання, Відновлення та Відродження (Проект 3В)» між 
Україною та Європейським інвестиційним банком (реєстр. № 0134 від 
10.11.2021 р.), внесений Президентом України.

Метою законопроекту є виконання внутрішньодержавної процедури, 
необхідної для набрання чинності Фінансової угоди «Східна Україна: 
Возз’єднання, Відновлення та Відродження (Проект 3В)» між Україною та 
Європейським інвестиційним банком /далі – Фінансова угода/, підписану 
9 грудня 2020 року у м. Києв та у м. Люксембург, яка набирає чинності з дати 
станом на яку Європейський інвестиційний банк /далі – ЄІБ/ письмово 
підтвердив отримання інформації про набрання чинності зазначеним законом 
та Фінансовою угодою.

У Фінансовій угоді та пояснювальній записці до законопроекту 
зазначено, що: 

передбачено залучення кредиту від ЄІБ у сумі 100 млн євро на 
фінансування проекту «Східна Україна: Возз’єднання, Відновлення та 
Відродження (Проект 3В)» /далі – Проект/ для розбудови та відновлення 
автомобільних доріг загального користування державного значення східного 
регіону в межах Луганської області;

період погашення (включаючи пільговий період – 5 років) кредиту – 
25 років;

умови погашення кредиту – щопіврічно рівними частками від основної 
суми кредиту або фіксованими частинами від основної суми та відсотків;

прийняття законопроекту потребує видатків державного бюджету на 
підготовку та співфінансування Проекту.

У фінансово-економічному обґрунтуванні Проекту вказано, що:
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для реалізації Проекту необхідно залучення кредитних ресурсів МФО – 
ЄІБ у сумі 100 млн євро, що еквівалентно 3.675 млн грн, та МБРР – у сумі 
100 млн дол.США, що еквівалентно 2 750 млн грн;

для підготовки Проекту та співфінансування його реалізації планується 
залучення фінансових ресурсів Укравтодору (видатки спеціального фонду 
державного бюджету на розвиток мережі і утримання автомобільних доріг) у 
сумі 20 млн євро, що еквівалентно 735 млн грн, та 20 млн дол. США, що 
еквівалентно 550 млн грн, на компенсацію сплати підрядними організаціями 
ПДВ.

Бюджетним кодексом України встановлено, що: 
кредити (позики) від іноземних держав, іноземних фінансових установ і 

міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних проектів 
залучаються державою на підставі міжнародних договорів України і 
відносяться до державних зовнішніх запозичень. Кошти для реалізації таких 
інвестиційних проектів, а також витрати на обслуговування та погашення 
відповідних кредитів (позик) передбачаються у законі про Державний бюджет 
України протягом усього строку дії кредитних договорів. Відповідні 
міжнародні договори не потребують ратифікації, якщо інше не встановлено 
законом /частина друга статті 16 Кодексу/;

кошти державного дорожнього фонду спрямовуються, серед іншого, на 
виконання боргових зобов’язань за запозиченнями, отриманими державою або 
під державні гарантії, на розвиток мережі та утримання автомобільних доріг 
загального користування /пункт 3 частини третьої статті 24-2 Кодексу/;

кредити (позики), що залучаються державою від іноземних держав, 
іноземних фінансових установ і міжнародних фінансових організацій для 
реалізації інвестиційних проектів, зараховуються до спеціального фонду 
державного бюджету і спрямовуються на реалізацію інвестиційних проектів, у 
тому числі шляхом рекредитування або надання трансфертів /пункт 1 частини 
третьої статті 15 і пункт 1 частини четвертої статті 30 Кодексу/;

законом про державний бюджет визначається перелік кредитів (позик), 
що залучаються державою від іноземних держав, іноземних фінансових 
установ і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних 
проектів, із зазначенням кредиторів, загальних обсягів кредитів (позик) та 
обсягів їх залучення у відповідному бюджетному періоді в розрізі бюджетних 
програм (у додатку до закону)  /пункт 10 частини першої статті 40 Кодексу/.

У Законі України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» 
передбачено залучення у 2021 році зазначеного кредиту від ЄІБ на реалізацію 
Проекту у сумі 20.000 тис. грн і витрати у такій сумі за бюджетною програмою 
3111600 «Розвиток автомагістралей та реформа дорожнього сектору», а у 
прийнятому 2 грудня 2021 року Законі України «Про Державний бюджет 
України на 2022 рік» передбачено залучення такого кредиту у 2022 році у сумі 
268.096 тис. грн і відповідно витрати у такій сумі. Отже, у державному бюджеті 
на 2021 і 2022 роки визначено відповідні показники надходжень і витрат для 
реалізації Проекту.
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Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку відмічає, 
що:

реалізація законопроекту матиме своїм наслідком виникнення 
фінансових зобов’язань за кредитом ЄІБ на впровадження Проекту у розмірі 
100 млн євро;

за кредитом буде застосовуватися фіксована або плаваюча відсоткова 
ставка, що дорівнює ставці EURIBOR і спреду, який визначатиметься для 
кожного траншу кредиту;

кошти для реалізації Проекту передбачатимуться у законі про державний 
бюджет на відповідний рік за бюджетною програмою 3111600 «Розвиток 
автомагістралей та реформа дорожнього сектору» після набрання чинності 
Фінансовою угодою.

За підсумками розгляду законопроекту за реєстр. № 0134 прийнято 
рішення: зазначений законопроект матиме вплив на показники бюджету 
(призведе до збільшення надходжень від державних запозичень і витрат на 
реалізацію відповідного інвестиційного проекту за спеціальним фондом 
державного бюджету, збільшення державного боргу, збільшення витрат 
державного бюджету на обслуговування і погашення державного боргу, при 
цьому реалізація даної законодавчої ініціативи буде здійснюватися в межах 
надходжень і витрат, визначених законом про державний бюджет на 
відповідний рік, відповідно до залучених і використаних у відповідному році 
обсягів кредиту). У разі прийняття відповідного закону він може набирати 
чинності згідно із законодавством.

Голова Комітету Ю.Ю. Арістов
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