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Haponni nenyratu Ykpaian
A. YopHOMOPOB Ta iHIII

BUCHOBOK
Ha npoekT 3akony Ykpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3eMeJIbHOI0 KOJAEKCY
Ykpainu Ta iHIIMX 32KOHOIABYHUX AKTIB 1010 PO3IIMPEHHS NPaB
MOCTIHHUX KOPUCTYBAYiB 3eMeJIbHUX JiJITHOK

VY OpoekTi, METOIO SIKOTO BU3HAYEHO «BUBEJICHHSI 3 TIHI BUKOPUCTAHHS 3€MENb
CUTBCHKOTOCTIOIAPCHKOTO TIPU3HAYEHHS JCPKABHUX Ta KOMYHAJIBHHUX IIPHEMCTB,
yCTaHOB, OpraHizamii» (M. 2 MOsSCHIOBAJIBHOI 3aMUCKH 10 HBOTO), MPOMOHYETHCS
BHECTH s 3MiH 110 3eMenbHOro Kojekcy Ykpainu (mam - 3KY), 3akoHiB Ykpainu
«IIpo openny 3emii», «IIpo nepxaBHy peecTpallito pe4OBUX MPAB HA HEPYXOME MaitHO
Ta ix 00TsKeHbY», «[Ipo BuUKOpHUCTaHHS 3eMellb O0OpOHM». Y BKa3aHUX 3MiHAX,
30KpeMa: 3a00pOHSIEThCA Mepeaya 3eMeIbHUX JUISTHOK JIep:KaBHOI Ta KOMYHaJIbHOT
BJIACHOCTI y MOCTiiHe KOPHUCTYBaHHS LISt BEJICHHS TOBApHOTO
CLIBCHKOTOCTIOAPCHKOTO BUPOOHUITBA (KpIM TEepenayl y MOCTIHHE KOPUCTYBaHHS
3eMEJIbHUX JUISHOK i1 OOCIyroByBaHHs, OYIIBHUIITBA, KaMITAJIBHOI'O PEMOHTY,
PEKOHCTPYKINi, CUIBCHKOTOCTIONAPCHKUX  OyaiBeNb, CHOPYA); BU3HAYAIOTHCS
0COOJIMBOCTI TepeAadi B OPEHAY 3€MENbHOI JUISHKH CUIbCHKOTOCIOIaPCHKOTIO
NPU3HAYEHHS JIEPKaBHOI Ta KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI, @ TAaKOX 3€MEJIbHOI JIISTHKU
CUIBCBKOTOCTIOAAPCHKUX YTiJlb, L0 HAJIEKUTh IO 3€Melb O0OpOHH, 0CO000M0, SKa
BUKOPHCTOBYE 3eMEeJIbHY IUISHKY Ha MpaBi MOCTIHHOTO KOPUCTYBAHHSA TOILIO.

[IpuitHATTS TPOEKTYy, HA AYMKY CyO’ €KTIB IpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIaTHBH,
JI03BOJIUTh «3aXMCTUTH MpaBa (Pi3MUHKMX OCI0 Ta FOPUIUYHHUX OCI0 IPUBATHOTO MPaBa,
SKUM HAQJIEKUTh TMPaBO TOCTIHHOTO KOPUCTYBaHHS 3E€MEJIbHUMH JUISHKAMH,
30LIBIIUTH JTOXOJU MICUEBHUX OIOKETIB 3 OPEHJHOI IUIaTH 3a 3€MEJIbHI JIISHKH
JIEp’)KaBHOI Ta KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI; - HAJAaTH JEPKaBHUM Ta KOMYHAJIBHUM
HIIMPUEMCTBAM JOJAaTKOBI IHCTPYMEHTH 13 3aJlydeHHS 1HBECTHUINHM; 3MEHIIUTH
KOpYMHIlito y cdepl yIpaBiIiHHSI 3eMEIbHUMHU TUISTHKAMU JEP>KaBHUX Ta KOMYHaTbHUX
HiJIPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHizaiii» (1. 6 TOsICHIOBAJIBHOI 3aMCKU 0 HbOTO).

[IpoekT Ha MOMEHT MiATOTOBKA BHCHOBKY He BKIOYeHO 10 [lmany
3aKOHOMPOEeKTHOT poOoTH BepxoBHoi Pamum Ykpainm Ha 2021 pik, 3aTBEpIKEHOTO
noctanoBoro BepxosHoi Pagu Ykpainu Big 02.02.2021 Ne 1165-1X.
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['onoBHe ympaBiiHHS, TpPOAHANI3yBaBIIM IMPOEKT, BBAXKA€E 3a JOIIIbHE
BUCJIOBUTH I1IOJI0 MOTO 3MICTY TaKi 3ayBaKCHHSI.

1. BianosigHo 110 4. 4, axoto gonoBHIOEThC CT. 92 3KY, «3aboponsemvca
nepejaya 3eMeNbHUX JUISHOK JEP>KaBHOI Ta KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI ) nocmiline
KOPUCMYBAHHA Ol 8€0€HHSI MOBAPHO20 CLIbCbKO2OCNOOAPCHKO20 BUPOOHUYMBA.
[Ipore ue mnonokenHs He BpaxoBye mnpumuc 4. 1 cr. 24 3KV, 3rigHo 3 sSKUM
«JIepKaBHUM 1 KOMYHaJIbHUM CUTBCBKOTOCIIOIAPCHKUM ITiIITPUEMCTBAM, YCTAHOBAM Ta
OprasizaiisiM Haoaromscs 3eMeNbHl TUISTHKHA 13 3eMelb AEp’KaBHOI 1 KOMYHaJIbHOI
BJIACHOCTI )y  nocmiiine  KOPUCMYBAHHA — OAA ...  BGEOEHHA  MOBAPHO20
CIIbCLKO20CN00APCHKO20 BUPOOHUYMBAY.

2. BigmosimHo 10 HOBOI udactuHH 5 cr. 92 3KY «3eMmenpHl IUISTHKA
CLIBCBKOTOCIIOJIAPCHKOTO  MPU3HAYCHHS, a  TaKoX  3€MEJIbHI  JIUISHKHU
CUIBCBKOTOCIIOJAPChKUX  YTifb, IO HaJEeXkaTh OO0 3E€Melb OOOpPOHH, MOXKYTb
nepenaBaTUCs TOCTIMHUMHM KOPUCTYBayaMH, 3a3HAYCHUMH Y TYHKTI «a» YaCTHHH
JPYTOi I1i€l CTaTTi, B OpeHIy 06€3 3MiHU iX HUJIbOBOTO MPHU3HAYEHHS B MOPSJKY Ta Ha
yMOBaX, BU3HAYEHUX 3aKOHOM).

3 1bOr0 MPUBOAY 3BEPTAEMO YyBary, 110 MPABO PO3MOPSIKEHHS SIK HAUO1IbII
BaKJIMBA JIJ1s1 BU3HAUCHHS IOPUIMYHOT 01 BIAMOBIAHOTO 00’ €KTY BIACHOCTI CKJIaZ0Ba
IpaBa BJIACHOCTI MOJKE HaJie)aTH Jinile BIacHuky. Came Tomy 3TimHO 3 4. 1 c1. 92
3KY «mpaBo MOCTIHHOTO KOPUCTYBaHHSI 3€MEJIBHOIO [IISHKOIO» PO3YMIETHCA SIK
«TIPABO  BONI0JIHHA I KOpUCMY8aHHs 3EMEIBbHOI0 JUIAHKOIO, ska mepedyBae y
JepKaBHIN a00 KOMYyHaJIbHIN BJIACHOCTI, 0€3 BCTAHOBJIEHHSI CTPOKY», TOOTO, MPaBo
MOCTITHOTO KOPUCTYBaHHS 3€MEJIBHOIO IIJITHKOIO € PEYOBHM IPABOM Ha HEPYXOMeE
MaiHO, MOX1THUM BiJ] paBa BIACHOCTI. 3 OIJIsAY Ha 1€, HaJJaHHS TOBHOBAXEHB 1110710
PO3MOPSIPKEHHS 3€MENBHOIO JUISHKOIO Cy0’€KTaM IMpaBa MOCTIHHOTO KOPUCTYBaHHS
3eMEJIBHOIO JIUITHKOIO, K 1€ TIepe10aueHo y MOJIOKEHHI, SIKe aHAII3YEThCS, BUTJISAIA€
JUCKYCIMHUM y KOHUENTYyaJIbHOMY IUIaHl, OCKUIbKM MOpPYIIye BIANOBIAHI MpaBa
BJIACHHKA, (SIKMM caM Ma€ PO3MOPSAIHKATUCS BIIMOBIIHUMHU 3eMEIBHUMH JTiISTHKAMU),
30KpeMa, He BiAMNOBigae 3ragaHomy TmonoxkeHHio 4. 1 cr. 92 3KY. Amnanoriune
3ayBa)KE€HHS € aKTyaJIbHUM 1 11010 HOBOro ad3aiy 4. 11 ct. 93, HOBOroO ab3amy 4. 5
ct. 116, u. 1 cr. 123 3KYVY; inmmx BigmoBigaux 3MmiH 10 3KVY; 3miH mo 4. 4. 2, 4,
HOBOT YacTHHHU 5 cT. 4, HOBOI ctaTTi 82 3akony Ykpainu «IIpo openay 3emmi»; ct. 302
3akony Ykpainu «[Ipo mepxaBHy peecTpalliro pe4OBHX MPaB HA HEPYXOME MAMHO Ta
ix o0TspKEeHbY; 4. 1 cT. 4 3akony Ykpainu «IIpo BUKopucTaHHs 3eMenb 000POHNY.

Kpim Toro, y 4. 5 moBoi crarri 8 3akony VYkpainm «IIpo opeHIy 3emili»
BU3HAYECHO IMEPENIK BHUJIB BUKOPUCTAHHS 3€MEJIbHUX MAUISIHOK  JIEpXKaBHOI 4YH
KOMYHQJIbHOI BJIACHOCTI, MEpeJaHuX B OPEHIY TMOCTIHHUM KOPUCTyBadeM, SKi
3a00pOHS€ETbCS 3MIIMCHIOBATH opeHaapro. [Ipore, nmpu 1pboMy, He BpaxoBYEThCS 4. 1
cT. 20 3KY, 3rifHo 3 SIKOI0 «IpU BCTAHOBIIEHHI IIJILOBOTO MPU3HAUYECHHS 3€MEIbHUX
TUISTHOK 31ACHIOETHCS BIOHEeCeHH s iX 00 NesHOi kame2opii 3emelb ma Uy Yilbo08020
npuzHavenus». TakuM YMHOM, 3eMeJIbHA JIIISIHKA, KA MePEIa€ThCsl B OPEHTY, HE MOXKE
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BUKOPUCTOBYBAaTUCh OpPEHJApEM 3a IHIIMM [UIOBUM MPU3HAYEHHSAM, HIXK Te€, IO
nependayeHe NPaBOM MOCTIMHOIO KOPUCTYBaHHS MPH BCTAHOBJICHHI I[LIbOBOIO
IPU3HAYEHHS L1€1 3eMEJIbHOI JUISTHKH.

3. Ilpoektom mnpomonyetbess po3ain X «llepexigui mnonoxenas» 3KY
JIOTIOBHUTH HOBHUM ITYHKTOM 26, 1010 3MICTY SIKOTO Ma€EMO 3a3HAYHUTH TaKe.

3.1. BigmoBigHOo 10 a63. 1 BKa3aHOrO NYHKTY @i3uyHUM 0C0OAM, SKUM
HANeNCUumyv npaso ycnaoko8y8aHo20 60JI00IHHI 3emaero, Qi3uuHuUM 0cobam, a TaKOX
IOPUAMYHUM O0co0aM, SKMM Ha MOMEHT HaOpaHHS YMHHOCTI 3aKOHOM YKpaiHH
«IIpo BHECEHHS 3MiH 0 3eMENBHOTO KOJIEKCY YKpaiHU Ta IHITUX 3aKOHO/IaBUMX AKTIB
I10JI0 PO3IIMPEHHS IpaB MOCTIMHUX KOPHUCTYBAdiB 3€MEJIbHUX JIJITHOK» HaJIeKaJIo
«IMPaBO MOCTIHOTO KOPUCTYBAHHS 3€MEJIbHUMU JUITHKAMU JeP>KaBHOI, KOMyHaJIbHOT
BJIACHOCTI, 1 fKi BiAMOBiAHO 10 cTaTTi 92 1mporo Komekcy He MOXyTh HaOyBaTH
3eMeNbHI JIJISHKA Ha TpaBl MOCTIMHOTO KOPUCTYBAHHS», HAOAEMbCS NPABO HA
nepeoGopMIIeHHST TIpaBa JOBIYHOTO YCHAJKOBYBAaHOTO BOJIOJIHHS 3EMJICIO, IMpaBa
MOCTITHOTO KOPUCTYBAHHS 3€MEIbHOIO IUISHKOIO Ha TIPABO OPEHIU 3eMJIl ad0 6uUKyn
MAaKux 3emenbHux OLIAHOK.

3BepTaeMo yBary Ha Te, II0 YaCTHHA BIJHOCUH IIOJ0 BUKYIY 3E€MEIbHUX
JUISTHOK BXKE BPEryJibOBaHi y 1. 6! boro x po3nainy. 3okpema, 3rifHo i3 a063. 1 1poro
NYHKTY «2pomaodsanu YKpainu, AKUM HANEdCUmsb npago noCmiuHo20 KOPUCM)EAHHS,
npaso 008iUHO20 YCNAOKOBAHO20 BOJIOOIHHA 3eMeNbHUMU OLIAHKAMU JIEPKABHOT 1
KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI, MMPU3HAYEHUMH JIJIs1 BEJICHHS CEJISTHCHKOTO ((hepMepChKOro)
rocrnofapcTBa, Ta OpeHAapl 3€MEeIbHUX AUISHOK, SKI HaOyJid MpaBO OPEHIU 3eMill
NUIIXOM TepeoOpMIICHHSI TIpaBa IMOCTIHHOTO KOPWUCTYBAaHHSA IIOJ0 3a3HAYCHHUX
3eMeNbHUX AUISTHOK 110 2010 poky, mMaroms npago Ha 6UKyn maxkux 3eMenbHux OilaHOK
v enacuicmovy. KpiM 11bOT0, Y BKa3aHOMY IMYHKTI TaK0X BU3HAYAIOTHCS YMOBH TaKOTO
BUKYIy («3 PO3CTPOUYKOIO IUIATEXKY O JECATH POKIB 3a IHOK, SKa JOPIBHIOE
HOPMAaTUBHIN TpOIIOBiIM OIIIHIII TaKUX 3€MEIbHUX MUISTHOK, O€3 MpPOBEICHHS
3eMEJIbHUX TOPTiB») TOMIO. 3a IMX YMOB BUIJIAAAE OPUIUYHO KOPEKTHIIIUM
BpETyJIIOBaHHS BKa3aHWX BIAHOCHMH y OJHOMY NyHKTI posaury X «llepeximgni
nonoxkeHHs» 3KV, 1o, 30kpema, Ma€e JI03BOJUTH YHUKHYTH JTIOBLIILHOTO TIYyMau€HHS
BIJIMOBIAHUX TOJIOKEHb Ta BIJANOBIIATUME BHUMOTaM IOPUIMYHOI BU3HAYEHOCTI SK
CJIEMEHTY BEpXOBEHCTBA TIPaBa.

Bapro Takoxx BKkazaTu, 10 TPEIMETOM MPOEKTYy (3TriHO 3 HOro Ha3BOIO)
BU3HAYEHO PO3IIMPEHHS MPaB MOCTIMHUX KOPUCTYBAUIB 3€MEJIbHUX JUISHOK, A0 SIKUX
HE HajexaTh (Pi3uuHI 0COOH, SIK1 MAIOTh MPABO YCIAAKOBYBAHOTO BOJIOIIHHS 3€MJICHO.

3.2. BianmosimHo 1o a63. 3 HoBoro nyHkty 26 po3auty X «IlepexigHi
nonoxxeHHs» 3KY y pasi mepeodopmiieHHS TTpaBa MOCTIHHOTO KOPUCTYBAHHSI 36MJICHO,
mpaBa JIOBIYHOTO YCHAJKOBYBAHOTO BOJIOJIHHS Ha MPABO OPEHIU 3eMJl, a TaKOX
oJlepKaHHS B OpPEHJY 3E€MEJIbHUX UISHOK BIAMOBIAHO 110 a03. 1 LBbOro MyHKTY
«CTPOK OpPEHIW BCTAHOBIIOETHCA Vv S0 poxie 3 JAHSA ACpPKABHOI peecTparii mpaBa
OpEHIU, AKWO OpeHoap He IHIYIIOE  8CMAHOGNIEHHS  MEHUI020  CMPOKY».
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Take monoxeHHsI He y3roKyeThes 3 4. 1 c1. 19 3akony Ykpainu «IIpo openmay 3emii»,
3T1JIHO 3 SIKOK0 «CMPOK O0ii 002080pY OPeHOU 3eMJli BUHAUAEMBCS 3d 3200010 CMOPIH,
ane He mooice nepesuwiysamu 50 pokiey. KpiMm TOro, monoxeHHs! MPOEKTy M030aBIIsie
OPCHIO/IABIll TIpaBa Ha BCTAHOBJICHHS MEHIIIOTO CTPOKY OPEHAM BiAMOBITHUX
3eMEJIbHUX JUISTHOK Y BUMAJIKY, SKIIO BiH 3aI[IKaBJICHUH B IIbOMY.

3.3. BignoBimHo g0 a63. 8 HOBoro mnyHkTy 26 po3miny X «llepeximni
nosioxkeHHs» 3KY «y pasi, Ko y ckiaai semens, wo nepedysaroms y noOCMiuHOMY
KOpUCMY8aHHi, € 3eMIi, SKi HE MOXYTh 3HAXOAUTHCS Yy MPHUBATHIM BIIACHOCTI,
MOCTIMHUI KOPUCTYBaY, 60100ileyb 3eMelbHOi OUIAHKU HaA Npasi 008IUHO20
YCNaoKo8y8an020 80100IHHs HEXO 3MIMCHIOE IO 3eMEJIbHOT AUISHKY 13 BUIAUICHHSIM
YaCTUHU, Ha AKIA PO3MIIICHI Taki 3eMJli, B OKpeMY 3e€MEJIbHY JIIJITHKY 3 HACTYITHOIO
nepenayero ii B OpeHAy Ha yMOBax, BU3HAYEHUX UM MyHKTOM». [IpoTe ciij 3BepHyTH
yBary, o y boOMY HOJIOKEHH] WAETHCS MPO 3eMili, wo nepedysaroms y NOCMIUHOMY
KopucmyeaHui, OJTHAK J1ajll 3a3HAYa€ThCS, 10 TO/IUT TaKO1 JUISHKH MOKE 3/IIMCHIOBATH
HE JIMIIE TOCTIMHUN KOPHUCTYyBad, ajie 1 0n00ileyb 3eMenbHOi OLIAHKU HA Npasi
008IUHO20 YCNAOKOBYBAHO20 BOJIO0IHHSL, 110 HE Y3TOMKYEThCS 3 TUM, 1110 Y BKa3aHOMY
a03all WaeThCs PO 3eMill, IO MepedyBatoTh y NOCTINHOMY KOPUCTYBAHHI.

4. [Ipoekt BUMarae TeXHIKO-IOPUIUIHOTO JAOOMPAIIOBAHHA. 30KpeMa:

4.1. Y on. «» n. 1 po3ainy I nmpoekty (3miaum g0 3KVY) nmepenbavaerscs: «y
cratTi 134: y yacTuHi dpyeii: y ab3alill nepIioMy yacmuHu nepuioi cioBa «abo npasa
Ha HUX» 3aMIHUTH CJIOBaMH «a TaKOX Mepeaadi y KOPUCTYBaHHs Ha MpaBax OPEHH,
cynepdiriron.

4.2. YV n. 2 posniny | mpoekTy mpomoHylOTbCs 3MIHH «y 3akoHI YKpaiHu
(Bimomocti BepxoBnoi Pagu Ykpaiau, 1998, Ne 46-47, ct. 280)», ToOTO, BiACYTHS
Ha3Ba 3aKOHY, 0 SIKOTO BOHU BHOCSATHCS. BopHouac 13 MOPIBHSUIBHOI TAaOJIUIN 0
MIPOEKTY MOKHA 3pO3YMITH, 1110 HAeThes npo 3akoH Ykpainu «IIpo openay 3emiiy.

4.3. Y npoekTi NponoHyeThes 3akoH YKpainu «IIpo opeHay 3emii» 10NOBHUTH
HOBOIO cTaTTer0 82 «Oco0nMBOCTI Tmepeaadi B OPEHAY 3€MENbHOI  JUISHKH
CUIBCHKOTOCTIONAPCHKOTO TMPU3HAYECHHS JEP’KaBHOI Ta KOMYHaJbHOI BIJIACHOCTI, a
TaKOXX 3€MENBHOI TUISTHKU ClThCHhKOTOCTIONAPCHKUX YTi/lb, IO HAJEKUTh 10 3€MEb
000pOoHH, 0CO0010, SIKa BUKOPHCTOBYE 3€MEJIbHY AUISIHKY Ha MpaBl MOCTIMHOIO
KOPUCTYBaHHS», OJHAK Y I[bOMY 3aKOHI BXE € CTATTS 3 aHAJOTIYHUM HOMEPOM «82,
OcobmuBocTi HAOYTTS 1 peami3allii mpaBa OpeHIN Ha 3eMEJIbHI JUISTHKH, PO3TAIIOBaHI
y MAacHBl 3€MeJb CUIbCHKOTOCIOAAPCHKOTO TMPU3HAYCHHS», SKAa BKJIIOYEHA [0
Ha3BaHOro 3aKOHY Ha mijAcTaBl 3akoHy Ykpainu «lIpo BHeceHHS 3MiH A0 NEAKUX
3aKOHOJIaBYMX aKTIB YKpaiHU IIOA0 BUPIIICHHS MUTAHHS KOJEKTUBHOI BIACHOCTI Ha
3eMJII0, YJIOCKOHAJICHHS TIPaBWJI 3E€MJICKOPUCTYBaHHS y MacHMBax 3€Mellb
CUTBCHKOTOCTIOIAPCHKOTO MPU3HAYCHHS, 3aNI00IraHHs PENIEPCTBY Ta CTUMYJIFOBAHHS
3ponieHHs B Ykpaini» Big 10.07.2018 Ne 2498-VIII.
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5. IlpunHarinHo 3BepTaEMo yBary, 1o Ha po3risal BepxoBHoi Pagu Ykpainu
3HAXOAMUTHCS MPOEeKT 3aKoHy Ykpainu «[Ipo BHECEHHS 3MIH J0 JESKUX 3aKOHOJaBUUX
akTiB YKpaiHU 1010 YAOCKOHAJICHHS BUKOPHCTAHHSA 3eMelb OOOpPOHM Ta 3eMellb
CUIBCBKOIOCIIOAPCHKOTO  MPU3HAYEHHs, Kl 1epedyBaloTb y  IMOCTIHHOMY
KOPUCTYBaHHI HAI[IOHAIBHUX aKaJeMidl HayK, JEp>KaBHUX IANPUEMCTB, YCTaHOB,
opranizamiit» (peectp. Ne 5692 Big 22.06.2021; BucHoBok ['0o0BHOTO yrmpaBiiHHS
BiJ 19.08.2021), sikuii cipsiMOBaHUI Ha BPETYJIIOBaHHS TOTOKHUX MTUTaHb.

KepiBauk ['ooBHOrO yripaBiiHHS C. TuxoHmwK

Buxk.: M. Mypascska, 1. bBornyp
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