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А. Герус та інші

ВИСНОВОК 
на законопроект Закону України «Про внесення змін до статті 1 Закону 

України «Про відновлення платоспроможності державних вугледобувних 
підприємств» щодо продовження терміну дії мораторію на 
виконавчі провадження, заходи примусового виконання 
рішень та порушення справ про банкрутство державних 

вугледобувних підприємств»

Метою законопроекту, як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до нього, 
є «недопущення ліквідації вугледобувних підприємств, що перебувають у 
державній власності, шляхом встановлення мораторію на їх банкрутство на 
період до 1 січня 2024 року». Для цього пропонується у ч. ч. 1, 2 ст. 1 Закону 
України «Про відновлення платоспроможності державних вугледобувних 
підприємств» (далі – Закон) слова та цифри «1 січня 2022 року»  при визначенні 
строків, протягом яких підлягають зупиненню виконавчі провадження та заходи 
примусового виконання рішень щодо державних вугледобувних підприємств, які 
підлягають виконанню в порядку, встановленому Законом України 
«Про виконавче провадження», знімаються арешти та заборони відчуження 
майна у таких виконавчих провадженнях, крім рішень про виплату заробітної 
плати, вихідної допомоги,  та деяких інших рішень, а також не порушуються 
справи про банкрутство державних вугледобувних підприємств, замінити на 
«1 січня 2024 року».

На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «реалізація 
законопроекту дозволить забезпечити подальшу сталу роботу державних 
вугільних підприємств, зменшить соціальне напруження в шахтарських 
колективах та відповідних вугледобувних регіонах, провести відповідне 
переоснащення діючих шахт та не допустити необґрунтоване їх закриття шляхом 
арешту рахунків та започаткування процедур банкрутства, активізувати 
економічну діяльність підприємств галузі та пов‘язаних із ними суб‘єктів 
господарювання, збільшить рівень надходжень податків і зборів до бюджетів і 
фондів, суттєво покращить рівень національної енергетичної безпеки» (п. 6 
пояснювальної записки до законопроекту). 
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Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану 
законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого 
постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне 
звернути увагу на таке.  

1. Насамперед зазначимо, що продовження дії Закону може негативно 
вплинути на договірні відносини за участі державних вугледобувних 
підприємств, оскільки права їх кредиторів у відповідних відносинах не матимуть 
належного захисту у зв’язку з загрозами поширення на них положень Закону. 

Крім цього, слід звернути увагу, що, на нашу думку, мораторій на 
виконавчі провадження та заходи примусового виконання рішень, а також на 
порушення справ про банкрутство не повною мірою узгоджується як зі змістом 
ч. 4 ст. 13 Конституції України, згідно з якою держава забезпечує захист усіх 
суб’єктів права власності і господарювання, а усі суб’єкти права власності рівні 
перед законом, так (щодо мораторію на виконавчі провадження та заходи 
примусового виконання рішень) – й зі змістом п. 9 ч. 2 ст. 129 Конституції 
України, в якому йдеться про  обов’язковість судового рішення. 

2. Звертаємо увагу, що текст змін до ст. 1 Закону у порівняльній таблиці до 
законопроекту не відповідає змінам до згаданого пункту, які пропонується 
внести у тексті самого законопроекту. Річ у тому, що у законопроекті йдеться 
про внесення змін до ч. ч. 1, 2 ст. 1 Закону, а до порівняльної таблиці включені 
лише зміни до ч. 1 ст. 1 Закону, що ускладнює проведення аналізу законопроекту. 

3. Зазначимо, що положення поданого законопроекту збігаються за 
змістом із проектом Закону України «Про внесення змін до статті 1 Закону 
України «Про відновлення платоспроможності державних вугледобувних 
підприємств» щодо продовження терміну дії мораторію», реєстр. № 5880 від 
01.09.2021. 
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