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o peectp. Ne 5271 Bix 18.03.2021
Haponni nenyratu Ykpaian
I'. TpeThsikoBa Ta iHIII

BUCHOBOK
Ha npoekT 3akony Ykpainu «IIpo nep:xaBHy mouituxky y cdepi nogoaanHs
HacJiaKiB 30poiiHoi arpecii Pociiicbkoi @enepanii nporu lep:;kaBHOr0
cyBepeHiTeTy YKpainu»

Y TonoBHOMY yIpaBliHHI PO3TJSHYTO TMOJAHUM 3aKOHOIPOEKT, SKUI
BIJIMOBIIHO JI0 Moro mnpeaMOylid «BU3HAYa€ MpPaBOBI Ta OpraHi3auliiiHl 3acaau
JUSTIBHOCTI TEPUTOPIAIbHUX OpraHiB LEHTPAJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOl BIAH,
MICLIEBHX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJiy, OpraHiB Biajau ABTOHOMHOI PecryOmiku Kpum
Ta OpraHiB MICIIEBOT'O CAMOBPSIyBaHHS TUMYACOBO OKYIOBAHOI TepUTOPii YKpaiHu y
BUTHAaHHI (€K3WJI1) 3 METOI0 IOJO0JIaHHS HaCHiaKiB 30poitHoi arpecii Pociiicbkoi
®enepartii npotu Jlep>kaBHOTO CyBEpEHITETY YKpaiHM, a TAKOXK TUMYACOBOI OKyMaIlii
Pociiicekoro deneparriero okpemux paiioHiB JloHempkoi Ta Jlyranchkoi oOmactei,
ABtoHnomHO1 Pecny6miku Kpum Ta micta CeBacTomosnsi, a TaKoX 3aXHCTy TpaB Ta
3aKOHHUX IHTEPECIB TPOMAJIIH YKpaiHW, M0 MOCTPAXKIATN BHACTIIOK 30pOiHOI
arpecii Pociiicbkoi ®epeparniin. KpiMm TOro, mpoekToM NpONOHYEThCS BHECEHHS
OKpeMHUX 3MIH 10 3aKOoHIB Ykpainu «lIpo BumaBHuuy cnopaBy», «lIpo nepxkaBhe
peryiatoBaHHs BUPOOHMIITBA 1 00Iry CHUPTY €TUIIOBOrO, KOHBSIYHOIO 1 IJIOIOBOTO,
AJIKOTOJIbHUX HAIOiB, TIOTFOHOBUX BUPOOIB Ta najabHOro», «IIpo 3axuct indopmanii B
1H(OpPMAIIHHO-TEIEKOMYHIKAI[IHHUX ~ CUCTEMax», «IIpo  TenebaueHHs 1
panioMoBieHHs», «IIpo apykoBaHi 3acobu MacoBoi iHpopmarlii (mpecy) B YkpaiHi» Ta
1H.

o Ilnany 3akoHompoekTHOi podoTu BepxoBHoi Pamu Ykpainu na 2021 pik,
3aTBEPKEHOTO MocTaHoBol0 BepxoBuoi Paau Ykpainu Big 02 mrotoro 2021 poky
Ne 1165-1X nmanuii 3aKkoHOTIPOEKT He BKItO4YeHuH. HatomicTs, mo Ilnany BkiIrOUEHO
npoekT 3akoHy Ykpainm «IIpo nepxkaBHy TOJITUKY TMEpPEXiAHOTO TMEpioay Ta
poLeypHy nepexiHoro nepioay» (. 21).

3a pe3ynpTaTaMH aHaji3y MOJAHOIO 3aKOHOMPOEeKTy ['0JoBHE ympaBiliHHSA
BBaKA€ 3a JIOIIbHE BUCJIOBUTH HACTYIIHI MIPKyBaHHS Ta 3ayBa)KEHHS.

1. Hacammepen, cmig 3a3HauWTH, W10 MPUUHATTS HOBUX MEPBUHHUX
3aKOHO/IaBUMX AaKTIB JOIUIHHO 3AIMCHIOBATH JIMIIE y BHUIAJKaX BUHUKHEHHA YU
BUJIIJICHHS TIEBHOI CaMOCTINHOI c(epu CyCHIIbHUX BIJIHOCHH, IO HE BPETryJIbOBaHA
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(a00 HemoCTaTHLO BPETYJILOBAHA) ICHYIOUMMH HOpPMaMH TipaBa. AHaji3 JaHOIO
MIPOCKTY, SKUM CKJIaJIa€Thcs 3 12 cTareid, 103BOJIsI€ JIMTH BUCHOBKY, 1110 Hapasi 3HaYHa
YacTHHA CYyCHUIbHUX BIAHOCHH, MPABOBUM CTaTyC TUMYACOBO OKYMOBAaHUX TEPUTOPIi
(mami — TOT) Bke BperyjiboBaHa YWHHMM 3akoHOJaBcTBOM.! OTxe, y pasi
HEOOX1IHOCTI BIIIIOBIAHI 3MIHHU IIOBUHHI BHOCHUTHCH 10 YUHHOTO 3aKOHOIaBCTBA.

KpiM Toro, mpuiiHATTS MOJAHOTO 3aKOHOIPOEKTY MpPHU3BEAE 10 BUHUKHEHHS
KOJI31 HOPM 3aKOHOJABCTBA YKpaiHW, HANPUKIAJ: BU3HAYEHHS TOrO, Kl came
TEPUTOPli € THUMYacOBO OKyNOBaHMUMH, y 4. 1 cT. 3 3akoHy VYKpainu
«IIpo 3abe3neueHHs mpaB 1 CBOOOJ I'pOMaJsH Ta MPABOBUIl PEKUM HAa TUMYACOBO
OKyHoBaHii Teputopii Ykpainu» (nami — 3akoH 1) Tay 4. 1 cT. 2 npoekTy € pi3HUMH;
NOPAJIOK BU3HAYEHHSI OKYIOBAHHMX TEPUTOPIM y 4. 6 CT. 3 IPOEKTY € BIAMIHHUM Bij
Toro, mo nepeadadenuit 4. 2 c¢r. 1 3akony Ykpainu «IIpo ocoGauBOCTI MiCIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHSI Ha TepuTOpii okpemux paioHiB J[loHenpkoi Ta JlyraHcbkoi
obOnactei» (mam — 3akoH 2); cT. 4 TPOEKTY, J€ HAEThCS BU3HAYEHHS TEPMIHY
«MPAaBOBHM PEXHM THUMYACOBO OKYMOBAHOI TEPUTOPIi», CTBOPIOE KOII3i0 13
MOJIOKEHHSIMU CT. 4 3akoHy 1 Ta cT. 2 3akony 2.

Huzka npunuciB npoekTy (pakTUYHO AyOJII0€ HOPMU YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA.
30KpeMa: MPUIKACH Y. 2 CT. 7 NPOEKTy IyOJIIOIOTh MPUIHUCH Y. 2 CT. 2 3aKOHY 2 Ta
9. 4. 2, 3 c1. 9 3akoHy 1; monokeHHs 4. 6 CT. 7 MPOEKTy (PaKTHUUHO AyOIIIO€ MPUTTUCH
4. 6 cT. 6 3akony 2.

2. V CcBOiX BHCHOBKax Ha 3aKOHOMPOEKTH, IO MAlOTh MPEAMET MPABOBOTO
pETYJIOBaHHS, CXOXHH 3 MPEAMETOM pPETYIIOBAaHHS [aHOTO MpoeKTy, [oloBHE
YIPABIIHHSI HEOJHOPA30BO BHUCIOBIIOBAJIO CYMHIBH IIOAO YHi(iKaIlii 3aKOHOJaBUUX
niaxo/iB y Bu3HaueHH1 npaBoBoro craryty TOT APK ta m. CeBactomnosnb Ta okpeMux
paiionis Jlonerpkoi Ta JIyrancekoi objacreil.’ AKe IpaBoOBi PEKUMHU TEPUTOPIi Ta
IIpaBOBH cTaTycC 0ci0, siki mpoxuBaroTh HA TOT B KOHTEKCTI 3a0e3nedYeHHs iX Mpas i
cB0OO 3 OOKy VYKkpaiHu € pi3HUMHU. Y T[OAAHOMY 3aKOHOIPOEKT! 3HAWIUIH
BiJI0OpakeHHs 1 1HIII paHille MPOMOHOBaHi 17e1, skl HEOJHOPA30BO OYyJIU MPEAMETOM
aHaiizy ["oioBHOTO ynpaBiiHHs.? 30kpema, #1eThCs PO MOKIIAACHHS BiIIIKOIyBAHHS
MaTepialbHOI Ta MOPAJIBHOI IMIKOIU Y TOBHOMY 00cs131 Ha Pociiickky Denepaitiro sk Ha
JiepKaBy-arpecopa Ta Jep)kaBy-okymnaHTa (4. 5 cT. 5 mpoekrty). Panime BucioBieHi
MIpKYBaHHS 3 IIMX NHTaHb 30€piraloTh CBOIO AKTyaJlbHICTh 1 JIA TOJAHOTO
3aKOHOIIPOEKTY.

! Bakonamu Ykpairu «IIpo 3abe3medcHHst mpaB i cBOOOA IPOMASIH Ta MPABOBHI PEKUM Ha THMYACOBO OKYMOBAHIM
teputopii Ykpainn» (Bu3Hadae cratyc AP Kpum), «IIpo ocobmuBocCTi nepkaBHOT OTITHKH 13 3a0€e3NeUeHHS IeP>KaBHOTO
CYBEpEHITeTy YKpaiHu Ha THMYacOBO OKYIIOBaHHUX TePUTOPisX y JloHenbkiit Ta JIyrancekii o0macTsx» (BU3HAYa€ CTaTyC
yactuaH JloHenskoi Ta Jlyrancekoi obmacteit) , «I[Ipo 0cobaMBOCTI MicIIEBOTO caMOBPSAYBaHHS Ha TEPUTOPii OKpEeMHUX
paiioniB Jlonenpkoi Ta Jlyrancekoi obmacteii». Kpim Toro, nep>kaBHa mofiTuka B il cdepi rpyHTyeThest Ha CTparerii
JIeoKymanii Ta peinterpauii THMYacoBo OKyrnoBaHol Teputopii ABToHOMHOI PecniyGniku Kpum Ta micta CeBacromnoss,
mo cxBaseHa Pimennsm Panu HanionansHoi Oe3neku 1 o0oponn Ykpainu Big 11 6epesns 2021 poky i BBeaeHa B [ito
VYxazom [Ipesunenra Ykpainu Bin 24 6epesnst 2021 poky; CtpaTterii ekoHoMiuHOTO po3BHUTKY JloHerpKoi Ta JIyrancpkoi
obuacreit Ha nepio 1o 2030 poky, cxBaseHoi Posnopspkennsm Kadinety minicTpiB Ykpainu Bix 18 cepnns 2021 poky
TOMIO.

2 Mus., nanpukna, in. 2 Bucaosky THEY Bix 21.10.2021 ua npoext 3akony Ykpainu «IIpo 3acaau qep>KaBHOI MOIITHKH
NepexiHOTo Tepiomy» 110 peectp. Ne 5844.

3 luB., HANIPHKIIAJ, 3ayBaXCHHS 1O CT. 3 mpoekTy 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamu Aep)KaBHOI MONITHKH MEPEXiIHOro
miepiogy» no peectp. Ne 5844, Bucnosneni y Bucanosky THEY Big 21.10.2021.
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3. OnHi€l0O 3 OCHOBHHMX HOBEJl TIPOCKTY € 17ed «BIJIHOBJICHHS POOOTH
TEPUTOPIATBFHUX OpPTraHiB IICHTPAIBHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIa/IM, MICIIEBUX OPTaHiB
BUKOHABYOi BJIaJId, OpraHiB Biagu ABToHOMHOI PecnyOmiku Kpum Ta opranis
MICIIEBOT'O CAMOBPSTyBaHHS TUMYaCOBO OKYMOBAHOI TepUTOpii YKpaiHU y BUTHAHHI
(ex3wi1l) HA MAKOHTPOIBHUX YKpaiHi Teputopisx» (4. 1 ct. 8).

BusHaueHHs1 HaBelEHUX OpraHiB SK TaKUX, L0 3HAXOIATHCS «y BUTHAHHI
(ex3wi1l) Ha MIAKOHTPOJIBHUX YKpaiHl TEPUTOPIAX», HE € KopekTHuM. I[lo-mepiue,
poOOTy 3rajjaHuX OpraHiB MPONOHYETHCA BIJHOBUTH Ha TEPUTOPIl YKpaiHH, TOMY
KOHCTPYKIisl «y BHUTHAHHI ... Ha NIJKOHTPOJBHUX TEPUTOPISX» MICTHUTH
BHYTpilIHE mpoTupiuus. Ilo-gpyre, 3amponoHOBaHA TEPMIHOJOTIS TPaAMIIITHO
BUKOPHUCTOBYETHCS LI0JI0 YPSIIB, SIK1 MPALIOIOTh 3ad MedHcamu KOPOOHI8 CBOE€I Kpaitu,
SIK TIPABUJIO Y 3B’ A3KY 13 OKYIIAIIEIO 11 TEPUTOPIi 1 HE BUKOPUCTOBYETHCS JJISI MICIIEBUX
OpraHiB CaMOBpSIyBaHHS, MICIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIU TOIIIO.

4. YV cr. 1 npoexty HaBOASTHCS BU3HAUYEHHSI TEPMIHIB, 10 SIKMX MOXKe OyTH
BHCJIOBJICHO HU3KY 3ayBaKCHb.

4.1. YactuHa BHM3HAYeHUX Yy CT. | TEpMiHIB Yy MOJAIBIIOMY B3arajii He
BXKMBAETHCS Yy TEKCTI 3aKOHOMPOEKTY (30KpeMa, «BTPYYaHHS y BHOOPH, «CTaJHMA
mupy»). Taki TepMmiHH, K «KiOEpBiiiHAY», «IOJITUYHA BilHA», «IIpaBoBa OOPOTHOAY,
«IIUTUIOMATIs, «(haabIIiBl HOBUHMY» BXKHUBAIOTHCS JIMILIE MPHU BU3HAUCHHI TEPMIHY
«riopuana BiiHay (1. 3 4. 1 cT. 1). TepMinu «ynpaBimiHChbKa OKYIALish» Ta «IIEPEX1THHMA
nepioa» BUKOPUCTOBYIOTHCS JIMIIE y CT. 5 Ta CT. 3 BIANOBIAHO. Y 3B’SI3KY 3 LIUM
3BEPTAEMO yBary, 110 3a yCTaJICHUM IMiX0JIOM BU3HAYEHHS 3MICTY TEPMIHIB Y TEKCTI
3aKOHY 3JIMCHIOETHCS JIMILE Yy BHUMAAKaX, KOJM I[I TEPMIHM B MOJAIbIIOMY
BUKOPHUCTOBYIOTHCS Y HOTO TEKCTi.

Kpim Toro, BBaxkaeMO CyMHIBHUM JOIIIbHICTh BUKOPUCTAHHS Y MPOEKT1 3aKOHY
MOJIITUKO-1/IC0JIOTIYHOT TEPMIHOJIOT1l, Ha KIITAIT, «Ti0puaHa BIHA», «IOJITHYHA
BilfHa», «IIpaBoBa OOPOTHOAY, «yIPaBIIHChKA OKYIIAIiS TOIIIO.

4.2. BuzHaueHHS TepMiHY «auIuioMaris» (m. 6 4. 1 ct. 1) BiacyTHE fK y
MOHATIHHO-KaTeTOpiiHOMY amapaTi BileHChbKOT KOHBEHII Mpo JUIJIOMATHYHI
3HOCHHHU, TaK 1 y 3akoHi Ykpainu «[Ipo aumiomatuyHy Ciyx)0y», 110, OUYEBU]HO,
OB’ 3aHO 13 0araTorpaHHICTIO Horo 3micTy. ToMy AOLIIBHICTH MOrO BU3HAYEHHS Y
MeKax I[bOTO MPOEKTY € BKpail CyMHIBHOIO.

4.3. llloio TepMiHy «IEpEeXITHUMN MEPIOa», SIKUW 3yCTPIYAETHCSA Y TEKCTI JIMIIE
OJIMH pa3, BapTO BII3HAYHUTH, IO HE € 3pO3YMUINM, SIK1 3aX011 Oy yTh BXKUBATUCH MiJ
4ac 1bOro Mepioay, a TOMY HESICHO, YOMY BIH Ma€ TPUBATU LIIUX 25 PoKiB (4. 7 cT. 3).

4.4. Tepmin «xiOepBiiHa» (m. 7 4. 1 cr. 1), HAa Ham morsAn, MOTpedye
y3rO/)KeHHSI 13 TOHATIMHMM amapatroM 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acaau
3abe3reueHHs kibepOe3nekn YKpaiHu», SKUW BKE OMepye€ TaKUMU TEpMiHAMU, SIK:
«kibeparakay, «kibepbOesrekay, «kidep3arposzay», «KiOep3J04nH», «KiOepoOOpoHay,
«K10eppOo3BiIKaY, «KIOEepTepOpU3M», «KidepmmuryHcTBo» (m. m. 4 — 10, 12 — 14 4. 1
cT. 1 BKkazaHoro 3akoHy).

45.Y m44. lcr. 1 tam 16 9. 1 cT. 1 IpOEKTYy BUKOPUCTOBYETHCS TEPMIH
«e(pEKTUBHUI 3araJIbHUN KOHTPOJIBY 0€3 cronydHuka «i». [IpoTe BiAMOBIAHO 10
npaktukd  Mikaaponnoro Cyany OOH (cmpaBa Hikaparya mnpotu CIIIA),
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MixnaponHoro TpuOyHany mno konumHid FOrocnasii (cmpaBa ymxo Tannua)
e(pEeKTUBHUN KOHTPOJIb 1 3arajlbHUM KOHTPOJIb - L€ Pi3HI BUJIU KOHTpomto. Hemae
CYMHIBY y TOMY, 110 HHMHI P® 3miiicHIO€, miOHaliMeHIIe, 3aralbHUA KOHTPOJIb B
okpeMux pairoHax JloHempkoi Ta Jlyrancekoi oOmacrei, mpoTe 3ailicHeHHS PO
e(eKTUBHOTO KOHTPOJI0 YKpaiHa Hapa3i HaMaraeTbcs 1€ JOBECTH Y MIKHAPOIHUX
cynoBux ycranoBax (IIpomixkne pimenns MixnapogHoro Cyany OOH y cmpasi
VYkpaina npotu P®, kBitenb, 2017 poky).

4.6. 3aKOHOIIPOEKTOM MPOIMTOHYETHCSI BUOKPEMITIOBATH, IIOHAWMEHILIE, TPU BUIU
OKymailli, a came: «BIMCbKOBa OKYMallis», «yIpaBIlHChKA OKyHallis», «THMYacoBa
okynamis» (r.m. 1, 16, 18 u. 1 ct. 1). [Ipunarigno 3a3Haunmo, 110 B MIKHAPOJHOMY

TYMaHITAPHOMY TIpaBl ICHY€ €IMHUA MIKHApOJHO-NIPABOBUM PEXKUM — PEXKUM
OKymallli, BU3HAUEHHS SIKOTO 30Ira€Tbcs 3 IMOJIO)KEHHSIMHU UYMHHOIO 3aKOHOJ/IaBCTBA
Vkpainn®.

4.7. Cnix 3a3Ha4UTH, 110 TEPMIH «IIpaBoBa 0opoTsba» (m. 13 u. 1 ct. 1), axuit
BU3HAYAETHCSI y TPOEKTI SK «BUKOPUCTAHHI pEAbHUX, CHPUUHATHX abo HaBITh
OpraHi30BaHMX BHIAJKIB TMOPYIIEHHS 3AKOHY NP0  BOEHHUU  3AKOH, SIKI
BUKOPHCTOBYIOTHCSI KpaiHOIO-arpecopoM, K 3acid NPOTUCTOSIHHS», € HEBIAIHM,
OCKIJTbKHM SIBHO HE BIJMOBiNAa€ CBOEMY BU3HaueHHIO. KpiMm Toro, HE3po3ymiio, mpo
NOPYIIEHHS SIKOI'0 «3aKOHY IIPO BOEHHUH 3aKOH» UAETHCS y JAHOMY BUIAJKY.

4.8. YV 3aKOHONPOEKTI TEPMIH «CTAJIUA MHUP» MPONOHYETHCS BHU3HAUUTH SIK
«TIpOIIEC, 110 O3HAYA€E MPUITMHEHHS BIMCHKOBHMX 1M Ta 3a0€3MeUeHHs r'yMaHITapHUX
noTped ycix BEpCTB HACEJIEHHS, MISJIbHICTh, CIPSIMOBaHY Ha 3amoOiraHHs cHanaxy,
ecKajanii, IpoJOBXEHHS Ta MOBTOPEHHS KOHQJIIKTIB, Ta MEpeXia IO BiAHOBIICHHS,
PEKOHCTPYKIi Ta po3BUTKY» (1. 14 4. 1 ct. 1 mpoekty). Ha Hamry nmymky, BkazaHui
TEPMIH € 3aHAJTO OI[IHOYHUM 1 OyJb-sKI HaMaraHHs JaTh HOMY BU3HAUYCHHS MOXYTh
IPU3BECTU /10 MOr0 HEOJHO3HAYHOTO TiIyMmaueHHd. [IpuHarigHo 3a3HayMmo, 10 B
MDKHAPOHO-TIPABOBUX aKTaX MEPEBAXKHO BXKUBAETHCS TEPMIH «30€pEKEHHS MUPY»
(sustaining peace) (1uB., Hanpukiaa, Pe3omrorriro 2282 (2016) Pagu besneku OOH Bin
27 xBitHs 2016 poky).

5. BiamoBimHo 10 4. 1 cT. 8§ «3 METOIO BCTAaHOBJICHHSI JIEP)KaBHUX COIIaIbHUX
rapanTtiii ocobam, SKi MOCTpaKIaau BHACTIJIOK TUMYACOBOI OKYMAIi ma 3 Memoro
3abe3neueHnss NPagoeo20 pe2ynl08aAHHS CYCHNITbHUX GIOHOCUH HA MUMYACOB0
OKYNOBaHiti mepumopii, a TaKOXK NPOBEACHHS MpoleAypu KoHBamigamii KabOiner
MinicTpiB YKpaiHu BU3HAYA€E MOPSIIOK BITHOBIEHHS POOOTH TEPUTOPIAIbHUX OPraHiB
LHEHTPAJIbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIM, MICIIEBUX OpPraHiB BHKOHABYOi BIaIH,
opraniB Biaaun ABToHOMHOI PecmyOmiku Kpum Ta opraHiB  MICLEBOIO

4 Tak, BigmoBigHO 10 [HCTPYKIi MPO MOPSIOK BHKOHAHHS HOPM MiXXHAPOJHOTO TYMAaHITApHOTO TIPaBa, 3aTBEPIKCHOI
Haka3zom MinictepctBa o6oponn Ykpainu Big 23.03.2017 Nel64, mig BOEHHOIO OKYMAILEI0 PO3YMIETHCSI «TUMYACOBE
3alHSTTS 30pPOHHUMH CHJIaMH CTOPOHH, IO BOIOE, y 30pOItHOMY KOH(QIIIKTI MI>KHAPOJAHOTO XapaKTepy YacTUHU abo BCi€el
TEepUTOpil CYNMpPOTUBHUKA HA TMEPioJ] BEICHHS BOEHHHMX [ii. BoeHHa okymaiis HE TArHE 3a COOOK MM030aBJICHHS
CYBEPCHITETY OKYMOBaHOI TepuTopii. BinmoBimHo 10 moyiokeHb ['aa3pkux xoHBeHI(# 1907 i 1954 pokie Ta UerBeproi
XKenencbkoi koHBeHHIT 1949 poky neprkaBa-OKyNaHT MOBHHHA BXKMTH BCiX 3aXO[IB JUIsl BIHOBJICHHS 1 3a0e3NeyYeHHs
CYCHUIBHOTO TTOPSAKY 1 Oe31eKn HaceIeHHs OKYIIOBaHOI TEPUTOPIi, CHPUATH 3aJOBOJICHHIO HOTO MEpIIOYeproBUX HOTpeO,
JOTPUMAHHIO ITPaB i OCHOBOIIOJIOXKHUX CBO0OJ, 3a0e3meuyBaTH 3aXHUCT KyJNbTYPHUX I[IHHOCTEH, Y TOMY YHCII HIISIXOM
opraHizallii Ha OKYIIOBaHii TEPUTOPIi BINCHKOBUX aIMiHICTpAIIii».

> Pesomoris Cosera bBesomacmocru OOH  S/RES/2282  (2016) ot 27 ampens 2016. URL:
https://undocs.org/ru/S/RES/2282%282016%29
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CaMOBPSITyBaHHSI TAMYACOBO OKYIIOBaHOT TepUTOPIi YKpaiHM y BUTHAHHI (€K3WJI1) Ha
M1JKOHTPOJBHUX YKpaiHi TEPUTOPISX V GuUAOL BiliCbKOBO-YUBLILHUX AOMIHICMpPayill
8i0n08ioHo 00 3axowny Ykpainu «IIpo 8iticbko8o-yusinbHi AOMIHICMPayiin».

5.1. 3Bepraemo yBary, mo y cT. 1 3akony Ykpaiau «IIpo BifiCbKOBO-IIMBIJIBHI
aMIHICTpaIlii» BCTAHOBJICHO, IO BIMCHKOBO-IIMBLIBHI amMiHicTparii (mam — BIIA)
YTBOPIOIOTHCS <111 BUKOHAHHSI TIOBHOBAYKEHb MICIIEBUX OpPTaHiB BUKOHABYOI BIIAIH,
OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS y BUITA/IKaX, BCTAHOBJICHUX UM 3aKkoHOM». [1pu
IbOMY «BIMCHKOBO-LIMBUIBHI aJMIHICTpallli YTBOPIOIOTHCS y pa3i morpedu 3a
pimienHsaM Ilpesugenta Ykpainm» (4. 1 cr. 3). Omxke, noknanenHs Ha KaGiner
MinicTpiB YKpaiHu NOBHOBa)KECHHS 1110JI0 BU3HAYCHHS MOPSAJIKY BIAHOBJIEHHS poOOTH
OprasiB, Ipo 5Kl HAEThCS BUIIE, «y BUIJISAI1 BINCHKOBO-LIUBUIBHUX aMIHICTpALlii» HE
y3rOJIKY€EThCSl 3 HOPMaMHU 3rajjaHoro 3akoHy. Tak camo He y3roJkyerbcs 31 CT. 1
3akony Ykpainu «IIpo BiiCbKOBO-ITUBUIBHI aIMIHICTpAIli» 1 MOXKIUBICTh MTOKJIaICHHS
Ha BIIA noBHOBa)keHb TEPUTOPIATIBHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIaJH Ta OPTaHiB BIaJu
ABtoHomHOT Pecniy6miku Kpum.

BunaeThcs HeBasioro 1 cama HOpMaTUBHA KOHCTPYKITIS «ITOPSAOK BiTHOBIICHHS
pOOOTH .... OPTaHiB ... y BUIIAI BIHCHKOBO-IIMBUIBHUX aJMIHICTpalliii», SKa HE J1a€
BIITIOBI/Il HA ITUTAHHS, SKKMU IIOBHOBAXKCHHIMU HaAUII0ThCS BIIA.

BigmoBimro g0 4. 1 cr. 1 3akony VYkpaiam «IIpo BiliChKOBO-IIMBUIHHI
aaminicTpaiii» BIIA yTBoproroThCs «B paiioH1 Bijacidl 30poiiHoi arpecii Pociiicbkoi
depepartiii, 30kpemMa B pailOH1 MPOBEJCHHS aHTUTEPOPUCTUYHOI Orepalii ...» 1 HUHI
BOHU yTBOpeHi y Jlyrancekii Ta JloHeupkiii obmactsax. Y 3B’S3Ky 3 LHUM IOCTa€
nuTaHHsA, Ha ki came BIA y 4. 1 cT. 8 mponoHyeThCcsi MOKIACTH MOBHOBAXKEHHS
opraniB Biagu ABToHOMHOI Pecry6umiku Kpum.

5.2. 3akoHOmpoeKkTOM y M. 8 4. 1 cT. 1 mpOmOHY€eThCS BU3HAYUTH TEPMIH
CKOHBATI AL K «BUZHAUEHA 3AKOHOM NPoYedypa 8U3HAHHS OIUCHOCMI HIKYEMHO20
npasouunyy. [Ipote, oOKpiM 3rajiki Mpo 1ie MOHSTTS, IHIIUX 0COOIUBOCTEH, 30KpeMa,
3araJlbHUX TNPUHIMIIB TpoBeAcHHs KoHBamiganii Ha TOT, MexaHizMy, TOPSAKY
KOHBaJTiAaIlli MpaBOYMHIB y 3aKOHOIIPOEKT1 HEMAE.

Kpim Toro, 111 ipoI1o3uiiist MPOEKTy HE Y3TOKYEThCs 3 LIUBITEHUM KOAEKCOM
VYkpainu (mani — [[K), Hacammnepen 3 a63. 2 4. 2 c1. 215 11K, 3rigH0 3 sIKUM y gunaokax,
ecmanoenenux yum Kooexcom, HIKUEMHHI NPaBOYUH MOKE€ OYTH BHU3HAHUU CyIOM
nivicaum. [Ipu ipomy, [IK nependavae MOKIMBICTS BUSHAHHS JIMCHUMHU JIUIIE ISSIKUX
HIKYEMHUX MMPABOUYUHIB, MEPEIIIK SKUX BU3HAYAETHCS, 30KpeMa, 4. 2 cT. 218 1K, u. 2
ct. 219 K, 1 2 cr. 220 LK, 4. 2 cT. 221 1K, 4. 2 c1. 224 11K, 4. 2 cT. 226 1IK.

3Bepraemo yBary, 1mo [[K He MiCTUTh MOHATTS «KOHBATIAAIISD, & Y IPOEKT1 HE
nponoHyeThbes BianoBiaaux 3MmiH a0 LK. Kpim Toro, 3rigno 3i cT. 204 1IK npaBounn
€ MPABOMIPHUM, SIKIIIO HOTO HENIMCHICTh MPSMO HE BCTAHOBJIEHA 3aKOHOM a00 SIKIIO
BIH HE BHU3HAHUW CyJIOM HEAIWCHUM. Y TMPOEKTI HEMaE YITKOrO BH3HAYCHHS
IIPABOYMHIB, SIKI BU3HAIOTHCS HEJIIMCHUMHU, BU3HAYEHO JIUIIIE MEepPesIiK MPaBOYUHIB, SKi
HE IJJIATal0Th KOHBaMAAMii (CT. 8 MpoeKTy).

Bapro 3BepHyTH yBary, mo 3 HaBEACHOTO BHUIIE MPUMHUCY 4. 1 CT. 8 mpoeKkTy
BUILJIUBAE, 1110 MPOIEAYPY KOHBaIiIallii MpaBouYnHIB OyayTh 3miiicHioBatd BIIA, 110
HE Y3TOJ/UKY€eThes 13 263. 2 4. 2 cT. 215 K.
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6. BinmosigHo 10 4. 3 cT. 8 «10 Acokymnailii ABToHoMHOiI PecriyOmiku Kpum ta
npoBeJieHHs BUOOpiB nemyTariB BepxoBHoi Pamu ApToHomHOi PecnyOmiku Kpum
[IpeacraBuunrBo Ilpesunenta Ykpainu B ABroHomHiN Pecry6mimi Kpum Bukonye
noBHOBakeHHsT BepxoBunoi Pamu ABtonomuoi PecnyOmiku Kpum». Hapenena
MPOIIO3UIlisl HEe MOKe OyTH miaTpuMmaHa, OcKuibkun BepxoBHa Pama ABTOHOMHOT
PecniyOniku Kpum € KOHCTUTYLIHHO BHM3HAQUYEHUM MPEIACTABHUIIBKUM OPraHoM
ABtoHOMHO1 PecriyOumiku Kpum (ct. 136 Konctutyuii Ykpainu), IOBHOBaXXKEHHS IKOTO
HE MOXYTh OYTH Mepe/iaHi )KOJTHOMY 1HIIIOMY OpraHy.

7. Y 4. 1 ct. 10 mpoekty nependbaueHo, mo «Bubopu Ilpesunenra Ykpainu,
HapOJHUX JenyTariB YKpainu, BuOopu nenytariB BepxoBHoi Pagu ABTOHOMHOI
Pecnybniku Kpum, obnacHux, palloHHUX, MICBKHUX, PalOHHUX Y MICTax, CUTbCHKHUX,
CEJIMIIHUX PaJl, CUTbCbKUX, CEIMIIHUX, MICBKUX TOJIIB Ta CTApPOCT, BCEYKPATHCHKUI
pedepenaym, MictieBuii pedepeHiyM Ta OyIb-sKi TOJIOCYBaHHS IPOMaJIsiH YKpaiHu Ha
THMYacOBO OKYIIOBaHIN TEPUTOPIi HE MOXKYTh OyTH IIPU3HAYCHI, HE OPTraHi30BYIOThCS
1 He TPOBOATHCS». HaBenenuii npunuc (akTUYHO BIATBOPIOE HOPMH, BMIIICH] y 4. 1
Ta 4. 5 cT. 8§ 3akoHy 1. 3BepTaeMo TakoX yBary, IO 3Tajika Mpo 8UOOPU CMapocm €
HEKOPEKTHOIO, OCKUIbKM BIAMOBIAHO 70 M. 6-1 4. 1 cr. 26 3akony Ykpainu
«IIpo wmicmeBe caMoBpsiZyBaHHS B YKpaiHi» cmapocma 3ameepoxcyemscsi Ha
IUICHApHUX 3aCiJaHHSIX CLIBCHKOI, CEIMIIHOI, MICbKOI paau. AHAJIOTiYHE MO CYTI
3ayBa)KEHHS CTOCYeThCA 4. 6 cT. 11.

8. V cr. 11 Bu3HaualTbCS CTPOKM MPOBEACHHS BHUOOPIB Ha TEPUTOPII,
3BUIBHEHIM BiJl TUMYacoBoi okymamii. Ilpu mpoMy, CTpoku 0OpaxoBYyHOThCA BiA
«peopraHizailii iticokogux aominicmpayiti 'y MICIIEBl JIepXaBHI aJMIHICTpAIii»
(4. 4. 4, 5). Pazom 3 THM, y YUHHOMY 3aKOHOJIAaBCTBI YKpaiHU HHMHI HE Tepen0adyeHo
YTBOPEHHS BIWCHKOBUX aJMIHICTpaIllif, a BIAMOBIAHO JI0 3akoHy YKpaiHu
«ITpo BiiCbKOBO-IIMBLILHI aAMIHICTpaIli» yTBOpIoroThes BIIA. KpiM Toro, BBaxkaeMo,
110 repeadadeHi y MpoeKTi CTPOKHU IPOBEACHHS BUOOPIB HA TEPUTOPIi, 3BIIILHEHIH BiT
TUMYacoBOi OKymaiii (Hampukian, «Bubopu Ilpesugenta VYkpainu, HapOIHUX
JenyTariB  YKpaiHM Ha TEpUTOpii, 3BUIBHEHIM BiJl THUMYAcOBOi OKymallii He
IPOBOJISITLCS NPOMALOM B0CbMU POKIB NiCs peopeaHizayii BINCPKOBHUX aAMIHICTpaIliit
y MICIIeB1 JepxkaBHi anMiHicTpamii» (4. 5 cr. 11)), €, mpuHaliMHi, TUCKYCIHHIMH Ta
noTpe0yroTh OOIPYHTYBAHHS.

9. JlocuTh JUCKYCIMHUM € MPUIHUC Y. 3 ¢T. 12 NpoeKTy, 3riAHO 3 IKUM «00cAr Ta
3MICT 3aCTOCOBAaHMX YKpaiHOK CaHKIIM, MOB’si3aHUX 31 30pOMHOI0 arpeciero,
THMYaCOBOIO OKYMAIl€I0, He Modce Oymu MeHwum 3a O0CAT Ta 3MICT CaHKIIIH,
3aCTOCOBAaHUX Cy0’€KTaMHU MI>KHApOJIHOTO MpaBa, KPIM BUMIAKIB, KOJIH L[€ CYTIEPEUHTh
HalllOHAJILHUM 1HTepecaM YKpaiHu». AKe 04eBUIHO, 110 3MICT Ta 0OCST CaHKIIIH, K1
3aCTOCOBYIOTHCS OKPEMHMH Jep>KaBaMH, 3aJ€KHUTh BiJl KOHTEKCTY BIJHOCHH Ta
rajxy3ed crmiBmpail 3 cy0’e€kTamu, JO SIKMX 3aCTOCOBYIOThCS caHKIli. Kpim Toro,
JIOCUTh CKJIQJHO BU3HAUWUTU KPUTEPIi, 32 IKUMU MOXKE OyTH 3IHCHEHO KUIbKICHY
(MeHIIy/O1IbIITY) OLIIHKY OOCSTY CaHKITiH.

10. V 4. 6 c1. 8 HimeThcsa Mpo 3aCTOCYBaHHS OOMEKEHB 100 3AHHATTS IOCA
(JTroCTpalliio) «y TEPUTOPIATPHUX OpraHaxX MEHTPaJIbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BIAJIH,
MICIIEBHX OpraHaX BUKOHABYOI BJIaJH, OpraHax Biaau ABTOHOMHOI Pecrry6miku Kpum
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Ta opraHax MiCIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHSI TUMYACOBO OKYIIOBAHOI TEPUTOPIi YKpaiHu y
BUTHaHHI (€K3MJI1)», Ta HABOJUTHCS MEPEITIK OC10, K1 MIAraroTh JrocTparii. Pazom 3
TUM, TIPUTTUCH 3aKOHOMPOEKTY HE Mepe10auaroTh MeXaH13My 3aCTOCYBAaHHSI JIFOCTpAIIii,
a TOMy X MpaKTH4YHA peajizailis BUJAETHCS JOCUTHh MPOOIEMATHYHO. Y 3B S3KY 3
UM 3BEpPTAEMO YyBary, IO MHUTAHHS JIOCTpaIlii HUHI PETJIaMEHTYEThCS 3aKOHOM
VYkpaian «IIpo ouumieHHs Biaany», SKAA MICTUTH BiJIMTOBITHI MEXaHI3MH, 1 10 SIKOTO y
pa3i po3MMPEHHS KOJia 0Ci0, MO MiAISATaI0Th JIOCTpaIllii, J0IITFHO BHOCUTH 3MIHHU.

11. ¥ 4. 9 c1. 7 1poeKTy NPONOHYETHCS NMEepe10auynuTh 3a00pOHY MISUIBHOCTI Ha
TEepUTOPIi YKpaiHU MOJITUYHUX MAPTIH Ta TPOMAJICBKUX 00’ €IHAHb, Y NISUIBHOCTI SIKUX
€ «Ipu3HaKu TiOpuaHOi BiMHW». Ilo-mepiue, 3rigHO 3 MOJIOKEHHSIMHU MPOEKTY
cy0’exkTOM BeJieHHs T10puAHOI BiifHU € KpaiHa-arpecop (. 3 4. 1 ct. 1; 4. 1 cT. 6), a He
NOMITUYHI TapTii uu rpomajackki o0’emHanHs. [lo-mpyre, HaBemeHM miaxiag HE
Y3TOJIKY€EThCS 3 KOHCTUTYIIMHUMU HOPMaMHU, 32 SKUMU 3a00pPOHSETHCS «yTBOPEHHS 1
JISUTBHICTD MOJITUYHUX MapTid Ta TPOMAJChKUX OpraHi3alliii, mporpaMHi 1 abo mii
SKUX CHpPSIMOBaHI Ha JIKBIJAIII0 HE3aJEKHOCTI YKpaiHW, 3MIHY KOHCTUTYIIITHOTO
Jajy HACWJIBHUIBKUM [UISIXOM, TMOPYHIEHHS CYBEpPEHITETy 1 TepUTOpiaabHOI
IIIJTICHOCTI JepKaBH, MiApHB i1 Oe3neku, He3aKOHHE 3aXOIUICHHS JIepKaBHOI BIIAJIH,
nporarasy BiiiHU, HACWJIHCTBA, HA PO3MATIOBAHHS MIKETHIYHOI, PaCOBO1, peNiriiHol
BOPOXKHEYI, IOCATAaHHS Ha TpaBa 1 CBOOOAM JIOJWHU, 370POB’S HACEICHHS»
(4. 1 ct. 37 KoHctutyuii Ykpainu).

12. V 0. 19 posauty «llpukiHieBi 1 mnepexiHl MOJOXKEHHS» MPOEKTY
nependayaeTbCsl BHECEHHS 3MiH 10 3akoHy Ykpainu «IIpo mMopaTopiii Ha CTSITHEHHS
MaliHa rpOMaJisiH Y KpaiHu, HaJJaHOT O SIK 3a0€3MeUeHHs KPEAUTIB B 1HO3EMHIM BaIIOT1»,
kUi Bxke BTpatuB uuHHICTH 21.04.2021. Kpim Toro, y mn. 18 4. 3 mporo posairy
IPOIOHYETHCSI BHECTHU 3MiHM 110 3akoHy YKpainu «IIpo 1miHHi nmanepu Tta ¢GOHAOBHIMA
PUHOK». Y 3B’S3KY 3 IIUM 3BepTaeMo yBary, 1o 3 01.07.2021 naGpana 4MHHOCTI HOBa
penaxuis 3akony Ykpainu «IIpo 1miHHi manepu Ta GOHIOBUN PUHOKY, Y SIKIM 3rajjaHui
3aK0H BUKIAMAEThCA K 3aKoH Ykpainu «[Ipo puHKHM Kamitamy Ta oOpraHi3oBaHi
TOBApHI PUHKU» Ta y IKOMY BiCyTHs cT. 274, a c¢T. 30 peryJstoe BiIHOCHHH, ITOB’sI3aHi
3 00IrOM JIep>KaBHUX JICPUBATUBIB.

13. Y poekTi mpomoHy€eThCS MePe0AYNUTH, IO «000B’ 30K MO0 COMIAITBHOTO
Ta TEHCIHOro 3abe3medeHHs 0ci0, sIKI MPOKMBAIOTh HA THMYACOBO OKYIOBaHIM
TepUTOpli, MokyageHuil Ha Pociiiceky denepanito Sk AepKaBy-OKyHaHTa BiJIIOBITHO
710 HOPM 1 NPUHLIMITB MIXXHAPOJHOrO MpaBa» (4. 3 CT. 4 IPOEKTY).

[lo-nepme, Hopmu  KoHctutymii  YkpaiHu  mpsMo  nependadyaroTh
BIJIMOBIJANBHICT YKpaiHU 3a 3a0€3MEeUeHHs COLIAbHOTO 3aXUCTy TPOMAaJsH Halloi
KpaiHM Ta peaizallilo I[b0ro mpaBa 0e3 AuckpuMinHaiii (ct. 46, ct. 24). dakTt okymnarii
YaCTUHU TEpUTOPIi YKpaiHU HEe MOBUHEH 3BYKYBAaTH O0OCATY MpaB Ta CBOOO/ JIFOAUHU
Ta 00csATy OO0OB’S3KIB Jep)kaBW I0jJ0 HUX. Hapasi Bumiara meHcid rpoMajasHam
VYkpainu, siki npoxuBaioTh Ha TOT 1 He OTPUMYIOTH MEHCIM Ta IHIIKUX COIlATbHUX
BUILJIAT BiJl yMOBHOBakeHUX opraniB Pd, nmependauena 4. 2 ct. 7 3akoHy | 1 HuHI
3MIUCHIOETHCS Y IOPSKY, 3aTBEPKEHOMY TTocTaHoBO0 Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
Bix 2 mumHsa 2014 poky Ne 234,
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[To-npyre, IV JKeHeBcbka KOHBEHIlIS MPO 3aXHUCT ILMBUIBHOTO HACEJICHHS,
1949 poky He MICTUTh OOOB’SI3KYy CILJIATH JEPKABOIO-OKYMaHTOM IEHCIM Ta 1HIIMX
comianbHUX BUIIAT. Tak, cT. 55 1iei KonBeHiii nepeabdayae, mo okymnaiiiHa aepxapa
3000B’si3aHa 3a JIOMOMOTOI0 YCiX HasBHHX 3aco0iB 3a0e3rmedyBaTH HACEJICHHS
IPOIYKTaMU XapuyBaHHS Ta MEJIMYHUM MaTepiajamMu, 30KpemMa, mocradyaTy HeoO0Xi/IHi
OPOAYKTH XapuyBaHHS, MEIUYHI MaTepiadd Ta IHII MpHUIacH, SKIIO0 PpPecypciB
OKYTIOBaHOI TEPUTOPIi BUSBUTHCS HEIOCTATHBO.

Bapro Takox HaroiaocHUTH, 0 B YMOBAX 30pOTHOr0 KOH(IIKTY HE3AJIEKHO BT
HAsIBHOCTI OKyHauli Jep)kaBa, siKa BTpaTWJIa KOHTPOJIb HAaJl YaCTUHOKO TEPUTOPIi,
3000B’s13aHa TOTPUMYBATHCS CBOIX MO3UTHUBHUX 3000B’s3aHb y cdepl 3a0e3neueHHs
npaB yoaunu. Lle, 30kpema, BumnuBae 31 c¢r. 1 Ilporokony 1 mo €Bponeiichkoi
KOHBEHIII1 PO 3aXUCT MpaB JIOAUHU 1 OCHOBOMOJIIOKHUX cB000A, 1950 poky. Amxke
coIliajbHI BUIUIATH, TIEHCIi € BJIACHICTIO B po3yMmiHHI [Ipotokony 1 mo KouBeHrii i
MarTh OyTH TapaHTOBaH1 BCIM 0co0aMm, SIK1 3HaXOATHCS 1] FOPUCIUKITIEIO ACPKaBH,
He3aNexHo Bia (akTy okynaiii yacTuHu TepuTopii. [I[puHarigHo 3ayBaxumo, 1o Ha
HEOOX1THOCT1 3a0€3MeUeHHs JOCTYITy 0 TEHCIA Ta 1HIIUX COIaJIbHUX BUIUIAT JUIS
MEIIKAHIIIB  HEMiJIKOHTPOJbHUX TEPUTOpI  HarojomyBaiocb y 1. 17.3.
Pesomromii 2133 (2016) I[TAPE Bix 8 xoBTHA 2016 poky «3aco0u mpaBOBOIO 3aXUCTY
y BHITaJIKaX OPYIICHH MTPaB JIFOIMHA Ha YKPATHCHKUX TEPUTOPISLX, HEMTKOHTPOIBLHUX
YKpaiHCBKIN Biaai».

14. V nn. 8 n. 3 po3auny «lIpukiHieBl Ta nepexiJiHi MOJOKEHH» MPOEKTY
BUKJIJIEH] 3MIHU 110 3akoHy Ykpainu «IIpo kinematorpadito». 3okpema, y HOBIH
penakiii ct. 15-1 mpomoHyeTbcsl, cepell 1HIIOro, 3a00pPOHUTH PO3IMOBCIOKEHHS 1
JEMOHCTPYBaHHS Ha TEpUTOPIT YKpaiHu PiabMiB, 110 CTBOPIOIOTH MO3UTUBHUN 00pa3
NpeACTaBHUKIB JiepxKaBu-arpecopa (4. 4. 1, 3). BiacyTHicTh y 3amponoHOBaHUX
HOBeJIax JeTaiizalii 100 TOro, KOro came CIiJ PO3YMITH IiJi «IpeICcTaBHUKAMHU
JIepKaBU-arpecopay, He JO3BOJISITUME OJTHO3HAYHO TIIYMAauUTH 3alpOIOHOBaHY HOPMY
Ta MOK€ 00YMOBHUTH 3HAUYHE PO3IMIUPEHHS TUCKPEIIil BIATOBIIHUX IEPKABHUX OPTaHiB
y cdepi kinemarorpadii.

15. 3BepTaemo yBary Ha Te, mo y mi. 16 m. 3 po3ainy «[IpukiHiesi Ta nepexiani
MOJIOKEHHS» TMPOEKTY TMPOMOHYETbCA BHECTH 3MIHM 10 3akoHy YKpaiHu
«IIpo TenexomyHikariitHi mepexi». [IpoTe y 4MHHOMY 3aKOHO/IaBCTB1 3aKOH 3 TaKOIO
Ha3BOIO BIACYTHIH.

16. 3aKOHOMPOEKTOM MPOMOHYETHCS BHECTH 3MIHM 710 ab3a1iB 3, 10 4. 1 cT1. 2 Ta
4. 2 cT. 10 3akony «IIpo [lep:xaBHy NpUKOPJOHHY CIIy KO0y YKpaiHW» , 3T1THO 3 IKUMHU
3aMicTh Takoi QyHKI1 [lep:kaBHOI MPUKOPIOHHOT CyK0M YKpaiHH, K «31HCHEHHS
B YCTAHOBJICHOMY HOPSAOKY NPUKOPOOHHO20 KOHMPOTIO [ NPONYycKy 4epe3 Aep>KaBHUM
KOPJIOH YKpaiHu Ta 10 TUMYAaCOBO OKYIOBAHOI TEPUTOPIi 1 3 HET 0C10, TPAHCIIOPTHUX
3ac00iB, BaHTaXiB, a TAKOXX BUSBJICHHS 1 MPUIUHEHHS BUIIAJKIB HE3aKOHHOTO IX
nepeMilieHHs», Oyne mnependadyeHo «3MIMCHEHHS B YCTAHOBJICHOMY TMOPSJIKY
OPUKOPAOHHOTO KOHTPOJIIO 1 TPOMYCKYy uepe3 JAepikaBHUM KOpIOH Vkpainu,
KOHMpOio 8’130y HA MuM4acoso OKYNOBAHI mepumopii ma euizdy 3 Hux ocio,
TPAHCTIOPTHUX 3aco0iB, BaHTaXIB, a TAKOXX BUSBJICHHS 1 TPUNUHEHHS BUMAJKIB
HE3aKOHHOTO X TepeMILICHHS.


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23167&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23167&lang=en
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OckinbKH 13 OyKBaJBLHOTO TIIYMau€HHsI 3alPOIIOHOBAHMX 3MIH MOKHA JIUTH JI0
BHCHOBKY, III0 Y JAHOMY BHMAAKY WIEThCS PO KOHTPOJIb 010 0C10, SIK1 IEPETUHAIOTh
JIep>KaBHUM KOPJIOH Y KpaiHU iuue Ha mpaHcnopmuux 3acooax, 1 He OUTUPIOETHCS Ha
0ci0, sIKi MEePEeTHHAIOTh IEH KOHTPOJIb MIIIKH, BBAXKA€EMO 3a JIOIIJIBHE 3aJTUIIUTH
BIJIMTOBITHE TIOJIOKEHHS 3aKOHY B YMHHIN PEeaKITii.

17. 3aKOHOMIPOEKT TAKOXK MA€ MEBHI HEJTOJTIKU TEXHIKO-IOPUIUIHOTO XapaKTepy.

30Kkpema, y MOJIOKEHHSAX MPOEKTY 3aCTOCOBYETHCS TaKa CTPYKTYpHA OJUHULISA
HOPMAaTUBHO-MIPABOBOT0 aKTa, sIK MpUMITKa (4. 1 CT. 5 MpPOEKTy Ta CT. 8 MPOEKTY).
Kpim Toro, y nmn. nim. 2, 3 ta 8 n. 3 IIpukiHIEBUX Ta NEPEXITHUX MOJIOKEHD MPOEKTY
MPOMOHYIOThCA 3MiHU (10 cT. 3 3akoHy Ykpainu «IIpo npykoBaHi 3aco0u MacoBoOi
iHdopMarii (mpecy) B YkpaiHi»; 10 cT. 6 3akoHy Ykpainu «IIpo tenebaueHHs i
paJlOMOBIIEHHS» ~ Ta  HOBa  pemakiis  CT. 15-1 3akony  VYkpaiHu
«IIpo xiHematorpadito») 3 eukopucmanuam npumimku. «TepMiHU <«IepkaBa-
arpecop», «okymariiHi cwi Pocificekoi Denepariii», «oKymaiiiHi aaMiHICTparii
Pociiicekoi Depepaitii», «THMYACOBA OKYTIAIIIsH BXKUBAIOTHCS B 111M CTATT1 y 3HAYCHHI,
HaBeneHOMY B 3akoHl Ykpainu «IIpo nepkaBHy MONITHKY Yy cdepl MOI0JIaHHS
HACTIIKIB 30poiiHoi arpecii Pociiicekoi denepartii mpotu [lep:kaBHOTO CyBEpEHITETY
VYkpaiam»». Tak camo y mm. 4 1. 3 TIpukiHIIEeBUX Ta MEPEXiTHUX MOJ0XKEHb MPOCKTY
(momoBHeHHs1 cT. 8 3akony Ykpainu «IIpo 3axuct iHdopmarii B iHpopMaIiitHO-
TEJIEKOMYHIKalIMHUX CHCTEMax») MICTUTbCS HPHUMITKAa Takoro 3micty: «Tepminu
«JIeprKaBa-arpecop», «THMYacoBO OKYIOBaH1 TEPUTOPIi» BAKUBAIOTHCS B Liil CTATTI Yy
3HAYEHHI, HaBeJeHOMY B 3akoHI YkpaiHu «Ilpo gepkaBHy NOJITUKY y cdepi
NOJI0NaHHs HacHiaKiB 30poitHoi arpecii Pociiicekoi ®@enepariii npotu Jlep:kaBHOTro
CYBEPEHITETY YKpaiHU».

[Ipu upoMy, y CT. cT. 5 Ta 8 IPOEKTY BUKOPUCTOBYETHCS MPUMITKA SIK HOpMa-
nedinimis, a y nim. . 2-4 ta 8 . 3 [IpukiHieBux Ta MepexiTHuX MOJI0KEHb MTPOCKTY
MPOIOHYIOTHCS BIACWIBHI HOpMU 10 3akoHy Ykpainu «IIpo nepskaBHY MHOJITHUKY Y
chepli momonaHHs HacHiAKIB 30poiHOi arpecii Pociiicekoi ®Depeparii npoTu
Jlep>kaBHOTO CyBepeHITeTy YKpaiHu» (TOOTO, 10 IPOEKTY, IO PO3TIISIAETHCS).

3BepTaeMo yBary, IO BHUKOPHCTAHHS MPHUMITKH, IO MICTHTh KOPOTKHUI
KOMEHTap, SKUH JoToMarae TOYHIIIE 3pO3yMITH TIOJIOKCHHS, BHKJIAQJCHI B
CTPYKTYPHIH OJMHHIII HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa, K MPABUIIO, 3aCTOCOBYETHCS Y
KOJM(PIKOBAaHUX HOPMATHUBHO-NPABOBUX aKTaX — KOJIEKCAX, YU Yy 3aKOHAX 13 3HAUHUM
00CAroM HOPMAaTHUBHUX MPUIHUCIB, @ CaM€ Yy THX BHUIAJKaX, KOJU IMOSCHEHHsS a0o
CKOpPOYEHI HaliMEHYBaHHS HE MOXYThb OyTH PpO3MIilllEHI O€3MOCepe/IHhO y TEKCTI
3aKOHY, Y BUTJISIZ HOrO CTPYKTYPHHUX €II€MEHTIB (CTaTeil, 4acTUH 4u MyHKTIB). Came
TaK BHUKOPHUCTOBYIOThCS TpHUMITKH y KpuMiHaibHOMY Kojekci Ykpainu (aus.
cT. cT. 45, 96-3, 110-2, 146-1, 152, 155, 156-1, 158-1, 158-2, Tomo), y Komaekci
Ykpainu mpo aAMiHICTpaTHBHI TpaBonopyiieHHs (cT. cr. 14-2, 22, 44, 53, 122,
122-5, 123, 124, 126, Ttomio), abo y 3akoHax Ykpainu «IIpo 3amoOiranHs KOpYMIIii»
(a63. 2 . B 1. 3 4. 1 cT. 46, ct. cT. 51-3 Ta 53 Tompo), «I[Ipo 3amobiranns 3arpo3am
HaIllOHAJIbHIN Oe3Ieli, IMOB’I3aHUM 13 HaAMIPHUM BIUTHBOM 0Ci0, SIKi MalOTh 3HAYHY
E€KOHOMIYHY Ta MOJIITUYHY Bary B CyCHUTBHOMY KHUTTI1 (0irapxis)» (ct. 3) ToIo.
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Bignosimno g0 IlpaBun odopmiieHHS MNPOEKTIB 3aKOHIB Ta JOJACpP)KaHHS
OCHOBHHUX BHMOT 3aKOHOIaB4ol TexHiku (Metoanuni pekomenaamii)® Bix 27.11.2014
OPUMITKH JI0 CTaTell JONMYCKAIOTHCS Y BUHAMKOBUX BUNAOKAX, SKIIO BIAMOBITHE
MOJIOKEHHSI HE MOJKHA BHKJIACTH B TEKCTI CTATTI 0€3 MOPYIIEHHS IIITICHOCTI MOTO
3MICTY.

3BakarouM Ha HEBEIUKHUA OOCST HOPMATUBHHUX MPHUIHUCIB, IO MICTATHCA Yy
3alpONOHOBAHOMY TMPOEKTi, JOIUIBHO Oyno © TpPUMITKH, SKI BKIIOYEHI [0
CT. CT. 5 Ta 8 MPOEKTy, MOJATH K Ne(]iHIIi y BUIJIAII YACTUH BIAMOBIIHUX CTaTeH
IPOEKTY 0€3 BUKOPUCTAHHSI IPUMITOK.

18. 3BepTaeMo TakoX yBary Ha Te, 1[0 BKJIIOUYEHHSI J0 MOPIBHSILHOT TaOIuUIll
OCHOBHO20 MEKCMY 3aKOHONnpoexmy He BITOBIIa€ BUMoram 4. 6 cT. 91 Pernamenry
BepxoBHoi Pagu Ykpainu, 3riqHo 3 SKOK 10 MOPIBHJIBHOI TaOJWIl BKIIOYAETHCS
penaKIlis BiMOBIIHUX MOJIOKEHb (CTaTel, YaCTHH, IMMyHKTIB, a03alliB TOII0) YUHHOTO
3aKOHY Ta HOBA MOT0 peJakilis 3 ypaxyBaHHSIM 3alPOIOHOBAHUX 3MiH.

KepiBauk ['onoBHOTO yripaBiiHHS C. TuxoHrok

Buk.: O. Menpauk, O. Mipomanuenko, O. Kapnenko, O. Ilerpryenko,
O. Kyminak, E. Banskoseskuii, C. bopthik, O. MakapeHko

6 Jus. a63. 63 1. 2.1 posxiny 2 IlpaBun opopMIEHHS MPOEKTIB 3aKOHIB Ta OCHOBHI BMMOTH 3aKOHOJABYOI TEXHIKH
(Metonnuni pexomenpanii), URL: http://zakon.rada.gov.ua/rada/show/n0002451-06/print

€AC BEPXOBHOI PAJIU YKPATHU Arnapar BepxoBHoi Paxu Ykpainu

. . Ne 16/03-2021/362518 Bim 23.11.2021
ITignucyBau: TUXOHIOK CBITJIAHA AHJIPIIBHA
Ceprudikar: 2B6C7DFIA3891DA1040000008BF77900E1514902 I I I " I I | I| I I|I

Jivicanit no: 28.05.2022 23:59:59 720763




