
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України "Про утворення 

Тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України 
з питань перевірки можливих фактів порушення Уповноваженим 

Верховної Ради України з прав людини присяги" 

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Постанови

Відповідно до частини другої статті 89 Конституції України, статті 23 
Закону України "Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії 
Верховної Ради України", статті 85 Регламенту Верховної Ради України, 
Верховна Рада України може прийняти рішення про утворення тимчасової 
спеціальної комісії для підготовки і попереднього розгляду питань.

Частиною другою статті 9 Закону України "Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини", Верховна Рада України приймає 
рішення про звільнення з посади Уповноваженого до закінчення строку, на 
який його було обрано, у разі: 

1) порушення присяги; 
2) порушення вимог щодо несумісності діяльності;
3) припинення громадянства України; 
4) неспроможності протягом більше чотирьох місяців підряд виконувати 

обов'язки через незадовільний стан здоров'я чи втрату працездатності. 
На адреси керівників депутатських фракцій і груп Верховної Ради 

України від громадянина Качури Д.М. надійшло 6 заяв щодо порушення 
питання про звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини Денісової Л.Л. на підставі судових рішень Окружного 
адміністративного суду м. Києва: № 640/6197/19 від 17.03.2020 року; 
№ 640/4420/19 від 29.05.2020 (підтверджено рішенням  Шостого апеляційного 
адміністративного суду від 29.09.2020 № 640/4420/19); № 640/21689/18 від 
26.09.2019; №  640 /21621/18 від 13.04.2020; № 640/4094/19 від 12.09.2019 
(підтверджено рішенням  Шостого апеляційного адміністративного суду від 
30.10.2020 № 640/4094/19); № 640/3987/9 від 05.03.2020 (підтверджено 
рішенням  Шостого апеляційного адміністративного суду від 20.10.2020 
№ 640/3987/19). 

Вказаними судовими рішеннями визнано протиправною відмову 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини Денісової Л.Л. щодо 
розгляду електронних звернень Качури Д.М., журналістських звернень (заяв) 
та зобов’язано Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 
Денісову Л.Л. повторно розглянути електронні звернення Качури Д.М.
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Суди дійшли до висновку, що Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини Денісова Л.Л. не в повному обсязі та не всебічно розглянув 
електронні звернення Качури Д.М. у відповідності до Закону України "Про 
звернення громадян" та ст. 17 Закону України "Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини".

Станом на дату написання своїх заяв, а саме серпень 2021 року, 
Качура Д.М. вказує, що рішення вищевказаних судів так і не виконано.

Качура Д.М. у своїх заявах просить винести питання про звільнення з 
посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 
Денісової Л.Л. за фактами, викладеними у його заявах, за порушення присяги.

При цьому відповідно до частини другої статті 9 Закону України "Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини", висновок щодо 
наявності підстави для звільнення з посади Уповноваженого повинна дати 
тимчасова спеціальна комісія Верховної Ради України.

Верховна Рада України за наявності зазначених у цій статті підстав 
розглядає питання і приймає відповідну постанову про звільнення з посади 
Уповноваженого за поданням Голови Верховної Ради України або не менш як 
однієї четвертої народних депутатів України від конституційного складу 
Верховної Ради України.

Уповноважений вважається звільненим з посади, якщо за це 
проголосувала більшість народних депутатів України від конституційного 
складу Верховної Ради України.

Припинення повноважень та звільнення з посади Уповноваженого 
оформляються відповідною постановою Верховної Ради України.

2. Мета і завдання прийняття акту

Метою прийняття проекту Постанови є утворення Тимчасової 
спеціальної комісії Верховної Ради України для попереднього розгляду питань 
щодо можливого порушення Уповноваженим Верховної Ради України з прав 
людини присяги.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту

Проект Постанови передбачає утворення Тимчасової спеціальної комісії 
Верховної Ради України з питань перевірки можливих фактів порушення 
Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини присяги.

У проекті Постанови визначається кількісний склад та порядок 
формування Тимчасової спеціальної комісії, її завдання, термін діяльності, 
строк подання на розгляд Верховною Радою України звіту Тимчасової 
спеціальної комісії.
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Також у проекті врегульовуються питання матеріально-технічного, 
інформаційного, організаційного забезпечення роботи Тимчасової спеціальної 
комісії.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

Відносини у даній сфері регулюються Конституцією України, Законом 
України "Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної 
Ради України", Регламентом Верховної Ради України, Законом України "Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини".

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Постанови не потребуватиме додаткових видатків з 
Державного бюджету України. 

6. Прогноз результатів соціально-економічних, правових та інших 
наслідків прийняття проекту

Прийняття цього проекту Постанови дозволить здійснити попередній 
розгляд питань щодо наявності підстав для звільнення Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини Денісової Людмили Леонтіївни 
у зв’язку з порушенням присяги.
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