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Комітет з питань прав людини, 
деокупації та реінтеграції тимчасово 
окупованих територій у Донецькій, 
Луганській областях та Автономної 
Республіки Крим, міста Севастополя, 
національних меншин і 
міжнаціональних відносин

До законопроекту
за реєстр.№6104-1

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 
17 листопада 2021 року (протокол №106) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного 
кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект 
Закону України про основи соціального і правового захисту осіб, стосовно яких 
встановлено факт позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії проти 
України, та членів їх сімей (реєстр. №6104-1 від 05.10.2021), внесений народними 
депутатами України Геращенко І.В., Павленком Р.М., Синюткою О.М. та іншими 
народними депутатами України, і повідомляє таке.

Згідно з преамбулою законопроектом визначаються засади соціального та 
правового захисту осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої 
свободи внаслідок збройної агресії проти України, а також членів їх сімей. При цьому, 
запроваджуються механізми та шляхи реалізації такого захисту, зокрема:  порядок 
прийняття рішень з питань встановлення факту позбавлення особи особистої свободи 
внаслідок збройної агресії проти України та підстави для встановлення такого факту; 
повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій у Донецькій та 
Луганській областях та тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим 
і міста Севастополя; перелік соціальних і правових гарантій таким особам та вимоги 
щодо їх надання.

Законопроект є таким, що потребуватиме додаткових коштів з державного та 
місцевих бюджетів на забезпечення виконання таких його положень:

надання грошової допомоги особам, стосовно яких встановлено факт 
позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України, членам 
сімей таких осіб; 

здійснення медичної та реабілітаційної, у тому числі психологічної допомоги, 
санаторно-курортне лікування таких осіб;

відшкодування витрат на професійну правову допомогу, що надавалася таким 
особам на безоплатну вторинну правову допомогу;
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одноразове отримання ваучера для підтримання конкурентоспроможності 
шляхом перепідготовки, спеціалізації, підвищення кваліфікації, отримання освіти за 
професіями та спеціальностями для пріоритетних видів економічної діяльності;

державну цільову підтримку для здобуття професійної (професійно-технічної), 
фахової передвищої та вищої освіти у державних та комунальних закладах освіти;

створення та ведення Єдиного реєстру осіб, стосовно яких встановлено факт 
позбавлення особистої свободи збройної агресії проти України.

Міністерство фінансів України, зазначаючи також про вплив законопроекту на 
показники видаткової частини державного та місцевих бюджетів, звертає увагу на те, 
що на 2022 рік з урахуванням наявної кількості звільнених осіб у списках Служби 
безпеки України, а саме 1 341 звільненої особи, додаткова потреба в бюджетних 
коштах може становити:

на виплату державної грошової допомоги особам під час їх перебування в 
місцях несвободи – 470,0 млн. грн. (за розрахунками Мінфіну, з урахуванням середніх 
розмірів допомоги);

на виплату одноразової державної грошової допомоги – 47 млн. грн. (за 
розрахунками Мінфіну, з урахуванням розміру допомоги 50,0 тис. грн.);

на заходи із психологічної, соціальної та професійної адаптації – 9,9 млн. грн. 
(згідно з бюджетним запитом Мінреінтеграції);

на санаторно-курортне лікування – 21,5 млн. грн. (за розрахунками Мінфіну, з 
урахуванням середніх витрат на лікування у розмірі 16 096 грн. на одну особу в умовах 
2022 року);

на сплату страхових внесків за весь період позбавлення особистої свободи 
внаслідок збройної агресії проти України та протягом шести місяців після звільнення 
– 23,2 млн. грн. (за розрахунками Мінфіну, з урахуванням мінімального розміру 
страхового внеску 17,1 тис. грн. на одну особу на рік).

З огляду на зазначене, всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного 
кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до 
законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи 
відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо 
скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для 
досягнення збалансованості бюджетів.

Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідного 
закону (з 1 січня 2022 року ) не відповідає вимогам частини третьої статті 27 
Бюджетного кодексу України щодо терміну введення в дію законів, які мають вплив 
на показники бюджету.

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону України 
про основи соціального і правового захисту осіб, стосовно яких встановлено факт 
позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України, та членів їх 
сімей (реєстр. 6104-1 від 05.10.2021), внесений народними депутатами України 
Геращенко І.В., Павленком Р.М., Синюткою О.М. та іншими народними депутатами 
України, має вплив на показники бюджетів (призведе до збільшення видатків 
державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 
2022 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2023 року, а після 15 липня 2022 
року - не раніше 1 січня 2024 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від 
часу прийняття закону).

Голова Комітету                                             Ю.Ю. Арістов
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