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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про мораторій на розміщення таборів 
біженців на території України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Штучна мігрантська криза на білорусько-польському кордоні яскраво 
розкриває суть нових форм і методів міжнародних зовнішньополітичних стратегій 
та розвитку воєн нового типу, також відомих як гібридні. 

Створення і забезпечення безперешкодного потоку нелегальних мігрантів та 
їх концентрація на окремих, найменш захищених ділянках кордону – це стратегія, 
яку реалізовують окремі держави заради досягнення політичних та воєнних цілей.

Повномасштабне застосування міграційної зброї стало можливим внаслідок 
панування згубної для Європи ліво-ліберальної ідеології: насадження 
мультикультуралізму, поборювання національної ідентичности, політика надання 
переваги мігрантам з країн, в яких тривають жорсткі воєнні конфлікти, панує 
релігійна нетерпимість та винятковість – перед власними громадянами. 

Шість років тому міграційна зброя вже була опрацьована навколо берегів 
Італії та Греції на південному фланзі НАТО, коли внаслідок загострення бойових 
дій у Сирії з боку РФ мільйони біженців ринули до ЄС (у результаті на внутрішніх 
кордонах ЄС довелося відновити контроль та ввести розподіл мігрантів та 
біженців по країнах-членах ЄС). Тепер вона активно застосовується щодо 
Східного флангу (Польща, Литва).

Крім Росії міграційну зброю проти Європи також застосовував президент 
Туреччини Ердоган, що дало йому змогу виторгувати мільярди євро допомоги від 
Євросоюзу. Перманентна міграційна криза триває на американо-мексиканському 
кордоні, де нелегальні мігранти безперешкодно перетинають кордон (президент 
Трамп на якийсь час зупинив цей процес, видав указ, який забороняв отримувати 
притулок біженцям, які прибули до країни в обхід процедури, відправляв для 
охорони кордону кілька тисяч військових, погрожував навіть назавжди закрити 
кордон з Мексикою, але при адміністрації Байдена нелегальна міграція 
поновилася і посилилася).

Міграційна зброя гібридної війни, яку через свою маріонетку Лукашенка 
застосовує Путін, має розхитати європейські країни зсередини та підірвати 
європейську єдність – знищити Європу як геополітичного гравця. 

Путін прагне спонукати ЄС сісти за стіл переговорів з Росією щодо важливих 
для себе питань: прискорення запуску «Північного потоку-2», розміщення у 
Європі біженців, зокрема з гарячих точок Близького Сходу, зменшення санкцій 
проти Росії, визнання належності Росії окупованого Криму, легалізацію 
терористичних угруповань «ДНР» та «ЛНР» на окупованій частині українського 
Донбасу.
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Крім того кремлівський диктатор намагається покарати Польщу за тверду 
позицію проти «Північного потоку-2» та послідовний захист традиційних 
європейських цінностей. Це удар на випередження щодо зростаючого росту 
польського лідерства: регіонального, воєнно-політично, загальноєвропейського, 
морального. 

Ситуація надзвичайно серйозна і небезпечна. Для України – насамперед. 
Використовуючи теперішні події на польсько-білоруському кордоні як 

відволікаючий маневр, головний удар Путін спрямує по Україні, на кордонах з 
якою вже концентрує свої війська. 

І мігранти з території Білорусі можуть стати інструментом московської 
окупації з півночі, як так звані «зелені чоловічки» у 2014 році в Криму. Після 
відсічі з боку поляків, збільшення кількості нелегальних мігрантів, при допомозі 
режиму Лукашенка «спеціально навчені люди» – «іхтамнєти 2.0» спрямують цей 
потік мігрантів на Україну. Тисяча кілометрів незахищеного українсько-
білоруського кордону, 12 пропускних пунктів, які можуть стати місцями 
вторгнення – ідеальна ситуація для прориву. А вже на їхніх плечах будуть 
заходити російські війська. 

У зв’язку з цим загрозливими є заяви німецьких політиків, які на догоду 
Путіну закликають спрямувати потік мігрантів з Білорусі в Україну. Це не вперше, 
коли провідні держави Європи, висловлюючи «глибоке занепокоєння», торгують 
інтересами України. Зрештою, приклад Афганістану має навчити нас, що 
покладатися потрібно на власні сили, щоб не бути заскоченими поспішною 
втечею європейських «партнерів».

Також неприйнятними є наміри центральної влади виділити понад пів 
мільярда гривень на створення в Україні таборів для афганських біженців. Це не 
лише ще більше загострить і так напружену криміногенну ситуацію, але є вкрай 
несправедливо щодо майже півтора мільйона переселенців, тобто українських 
біженців з Автономної Республіки Крим, Донбасу та Луганська. Бо в першу чергу 
українська влада має дбати про наших українських громадян, обпечених війною.

Крім того, 14 жовтня 2021 року Сейм Республіки Польща підтримав зміни до 
законодавства, відповідно до яких тепер дозволяється вигнання нелегальних 
мігрантів, затриманих на кордоні. Також законодавці підтримали будівництво 
паркану з колючого дроту на кордоні з Білоруссю для захисту від нелегальної 
міграції. 

Згідно з поправкою до закону, ухваленою польським парламентом, іноземці, 
які незаконно перетнуть кордон Польщі і яких затримають на місці, повинні 
будуть залишити територію країни. 

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою законопроекту є захист національної безпеки України, інтересів 

територіальних громад та внутрішньо переміщених осіб від загрози розміщення 
таборів біженців на території України.

https://www.dw.com/uk/seim-polshchi-ukhvalyv-spirnyi-zakon-pro-teleradiomovlennia/a-58836337
https://www.dw.com/uk/polshcha-zbuduie-parkan-na-kordoni-z-bilorussiu/a-58959604
https://www.dw.com/uk/polshcha-zbuduie-parkan-na-kordoni-z-bilorussiu/a-58959604
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3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується ввести мораторій на розміщення таборів 

біженців на території України до закінчення російсько-української війни, 
повернення окупованих територій окремих районів Донецької та Луганської 
областей, Криму до складу України та до повернення внутрішньо переміщених 
осіб на звільнені від окупації території.

Крім того передбачається, що мігранти, які незаконно перетинають 
державний кордон України і яких затримано під час такої спроби, видворяються з 
території України. Таким особам забороняється в'їзд на територію України 
строком від шести місяців до трьох років.

Мігранти, які незаконно перетнули державний кордон України, 
позбавляються права на отримання статусу біженця або особи, яка потребує 
додаткового або тимчасового захисту.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

Правовідносини у відповідній сфері врегульовані Конституцією України, 
Законом України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або 
тимчасового захисту», Законом України «Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства» тощо.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових видатків державного 

та/або місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших результатів прийняття 
проекту

Ухвалення вказаного законопроекту дозволить захистити національні 
інтереси українського держави та створить передумови для недопущення 
нелегальних мігрантів на територію України.

Народний депутат України Савчук О.В. 
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