
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо підвищення ефективності фінансування закладів 

охорони здоров’я»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

Згідно з чинним законодавством заклади охорони здоров’я вторинного 

рівня переважно знаходяться у спільній власності територіальних громад 

району і фінансуються з районного бюджету, у тому числі за рахунок коштів 

медичної субвенції з державного бюджету, рівень забезпечення якою в останні 

роки недостатні.

Внаслідок проведення фінансовий децентралізації починаючи з 2016 

року районні бюджети втратили майже 80% власних надходжень, які були 

перерозподілу до бюджетів новостворених ОТГ. При цьому, утримання таких 

важливих об’єктів, як центральна районна лікарня, залишусь у виключно на 

районному бюджеті.

Участь у фінансуванні таких об’єктів є правом, а не обов’язком для 

інших бюджетів, зокрема, міського та бюджетів ОТГ.

Час показав, що керівники та депутати цих органів місцевого 

самоврядування вкрай не охочі приймають рішення про виділення коштів на 

співфінансування закладів охорони здоров’я вторинної ланки, де майже 

стовідсотково отримують медичні послуги жителі їх територіальних громад, а 

районна влада немає жодних законних важелів впливу на ці процеси.

Законопроектом пропонується справедливий порядок фінансування 

закладів охорони здоров’я вторинної ланки. Пропонується, що об’єкти 

спільної власності територіальних громад, які перебувають в управлінні 

обласних районних рад та утримуються за кошти обласного районного 

бюджетів, а також міського бюджету ОТГ, пропорційно від кількості 

населення яке проживає на відповідній території.

Крім того, законопроектом планується допустити приватизацію окремих 



приміщень, які внаслідок здійснення оптимізації медичних закладів 

вивільняється і в подальшому не використовуються для медичної практики.

2. Цілі та завдання прийняття акта

Цілями прийняття проекту Закону є справедливий порядок 

співфінансування закладів охорони здоров’я вторинної ланки та можливість 

приватизації майна, яке не використовується для медичної практики.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту акта

Проектом закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо підвищення ефективності фінансування закладів охорони 

здоров’я» пропонується внести зміни до Закону України «Основи 

законодавства України про охорону здоров'я», Закону України «Про 

добровільне об’єднання територіальних громад» та Закону України «Про 

приватизацію державного і комунального майна», які зобов’яжуть ОТГ 

співфінансувати заклади охорони здоров’я вторинної медичної ланки та 

зроблять можливим приватизацію приміщень не задіяних в медичнній 

практиці.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 

регулювання

Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров'я», 

Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та Закон 

України «Про приватизацію державного і комунального майна» є головними 

нормативно-правовими актами, які регулюють питання власності на об’єкти 

охорони здоров’я.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту закону не потребує додаткових видатків з 

державного та місцевих бюджетів України.



6. Запобігання дискримінації

Проект закону не має положень, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону немає правил і процедур, які містять ризики вчинення 

корупційних правопорушень.

8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

проекту закону

Прийняття запропонованих змін покращить фінансування закладів 

охорони вторинної ланки та залучить фінансування в медичну галузь.
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