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Комітет Верховної Ради України з 
питань правоохоронної діяльності 

До законопроекту
за реєстр. №5715-1

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні                   
3 листопада 2021 року (протокол №105) відповідно до статей 27 і 109 
Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
розглянув проект Закону про внесення змін до Кодексу України про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання деяких питань 
альтернативи позбавленню волі, розвитку системи пробації порядку 
застосування примусових заходів медичного характеру до осіб, які під час 
скоєння адміністративного чи кримінального правопорушення перебували в 
стані гострої інтоксикації алкоголем, наркотичними засобами або 
психотропними речовинами чи їх аналогами та послуг у сфері психічного 
здоров’я (реєстр. № 5715-1 від 13.07.2021), поданий народним депутатом 
України Цибою Т.В., і повідомляє наступне.

Законопроектом, як зазначено у пояснювальній записці до нього, 
пропонується впровадження системи альтернативи покаранню та зниження 
кримінального рецидивізму, зокрема, серед людей, які вчиняють 
правопорушення у стані гострої інтоксикації від вживання алкоголю чи 
наркотиків та людей, які мають психічні та поведінковими розладами внаслідок 
вживання психоактивних речовин через впровадження механізмів пробаційного 
нагляду та призначення судом спеціальної психотерапії. При цьому згідно із 
змінами до:

Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачається:
запровадити поряд із штрафними санкціями примусові заходи 

психотерапевтичного впливу (спеціальна психотерапія), що застосовуються до 
осіб, які під час вчинення адміністративного правопорушення перебували в 
стані гострої інтоксикації алкоголем, наркотичними засобами або 
психотропними речовинами чи їх аналогами;

скасувати адміністративну відповідальність за ухилення особи, яка 
зловживає наркотичними засобами або психотропними речовинами (хворої на 
наркоманію), від медичного огляду чи медичного обстеження (чинна норма - 
штраф від десяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян);

Кримінального кодексу України пропонується:



впровадити пробаційний нагляд, як окремий вид покарання та як 
систему альтернативи позбавленню волі та ресоціалізації засуджених осіб;

знизити мінімальний строк покарання у виді позбавлення волі на певний 
строк з одного року до одного місяця для засуджених, які до вчинення злочину 
досягли вісімнадцятирічного віку, та з шести місяців до п’ятнадцять днів для 
інших осіб;

Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного 
обслуговування населення» визначається, що за рахунок державного бюджету 
окремо здійснюється фінансове забезпечення діяльності, пов’язаної із 
застосуванням примусових заходів медичного характеру. 

Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку до 
зазначає, що реалізація положень законопроекту може потребувати виділення 
додаткових коштів з державного та місцевих бюджетів для забезпечення 
виконання органами пробації пробаційного нагляду, фінансування судово-
психіатричної експертизи та фінансового забезпечення примусових заходів 
медичного характеру, однак відсутність необхідних для розрахунку даних 
унеможливила проведення Міністерством фінансів вартісної оцінки такого 
впливу на показники бюджету.

При цьому у пояснювальній записці до законопроекту відмічено, що 
реалізація запропонованих змін потребуватиме перегляду засад фінансування з 
Державного бюджету України та місцевих бюджетів, тому в прикінцевих 
положеннях доручається Кабінету Міністрів України внести до Верховної Ради 
України пропозиції щодо приведення законодавчих актів у відповідність із цим 
Законом, у тому числі з метою забезпечення фінансування відповідних 
видатків.

Таке положення не відповідає вимогам частини першої статті 27 
Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України, 
згідно з якими до законопроектів, прийняття яких призведе до зміни показників 
бюджету, суб’єктам законодавчої ініціативи належить надати фінансово-
економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції 
змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або 
джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості 
бюджету. 

З огляду на зазначене термін набрання чинності законом, визначений у 
законопроекті (з дня, наступного за днем його опублікування), не узгоджується 
з положеннями частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, що 
передбачає вимоги щодо введення в дію законів, що впливають на показники 
бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати 
бюджету).

За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання 
деяких питань альтернативи позбавленню волі, розвитку системи пробації 
порядку застосування примусових заходів медичного характеру до осіб, які під 
час скоєння адміністративного чи кримінального правопорушення перебували в 
стані гострої інтоксикації алкоголем, наркотичними засобами або 



психотропними речовинами чи їх аналогами та послуг у сфері психічного 
здоров’я (реєстр. № 5715-1 від 13.07.2021), поданий народним депутатом 
України Цибою Т.В., має вплив на показники бюджетів (може призвести до 
збільшення видатків державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття 
відповідних законів до 15 липня 2022 року вони мають вводитись в дію не 
раніше 1 січня 2023 року, а після 15 липня 2022 року - не раніше 1 січня 2024 
року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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